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GURULTU NEDIR?

insanlar tzerinde olumsuz etki istenmeyen ve dinleyene bir anlam ifade etmeyen hosa
gitmeyen seslere giriltli denir. Bu tanima bakildiginda, sesin girilti niteligi tasimasi igin
mutlaka yiiksek diizeyde olmasi gerekmedigi anlasiimaktadir. Ozellikle biyiik kentlerimizde
glrilti yogunluklar oldukca yiiksek seviyede olup, Diinya Saglk Orgiitii'nce belirlenen
Olglilerin tGzerinde oldugu degerlendirilmektedir.

Ses ve guriltlh arasindaki ayirim kisilere gore degisebilir. Bazi insanlar kulagina mizik olarak
gelen bir takim sesler, diger insanlar icin rahatsiz edici olabilir ve glirtltli olarak algilanir.
Rahatsizlik duyma siniri da insandan insana faklilik gosterebilir.

Ancak glrultindn insan saghgini ve rahatini bozdugu, olumsuz psikolojik etkiler yaptigl ve
glrultinin sireklilik arz etmesi durumunda psikolojik etkinin kalici olacagi bir gergektir.

Gurilti giinimiizde en c¢ok karsilasilan cevre kirliliklerinden biridir. insan viicudu, ani ve
yuksek seslere karsi otomatik ve bilingsiz olarak tepki gostermektedir. Sirekli fizyolojik
parametreleri (frekans kardiyak) ve elektroansefalogramlari kaydedilen kisilerde yapilan
bilimsel degerlendirmeler, girilti kaynakli fizyolojik etkilenmeleri acikca géstermistir.

Cevresel Guriltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi 04.06.2010 tarih ve 27601
sayli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyuridrlige girmis olup O6nceki yonetmelik bu
yonetmeliginin yayim tarihinden itibaren yirirlikten kaldiriimistir.

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin Ek-1'inde yer
alan isletme ve tesislere verilecek cevre izin veya cevre izin ve lisans belgesi kapsaminda
degerlendirme yapmak, bu cercevede isletmeleri denetlemek, bu Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykirilik halinde gerekli yaptirimi uygulamak ve uygulanmasini saglamakla Cevre ve
Orman Bakanhgi Yetkilendirilmistir.

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmeligin Ek-2’sinde yer
alan isletme ve tesislere verilecek cevre izin veya cevre izin ve lisans belgesi kapsaminda
degerlendirme yapmak, bu cercevede isletme ve tesisleri denetlemek, bu Yonetmelikte
belirtilen esaslara aykirilik halinde gerekli yaptirimin uygulanmasini saglamakla il Cevre Ve
Orman Mudurlukleri yetkilendirilmistir.



TURIZM VE EKONOMI

Ulkemiz ekonomisi icin en énemli sektorlerin basinda turizm gelmektedir. Turizm, herseyden
once 6demeler dengesi lizerinde dnemli etkileri bulunan bir ihracat kalemidir. Bir bakima,
Ulke icinde perakende fiyatlarla yapilan mal ve hizmet ihracati olarak kabul edilebilir. Turizm
gelirleri, ozellikle dis finansman kaynaklarina gereksinim duyan kalkinma yolundaki tlkeler
acisindan buyilk bir 6neme sahiptir. Bu alana yapilan yatirimlar, oransal olarak ¢ok yiiksek
diizeyde doviz getirisi saglar. Otomasyona ve mekanizasyona ge¢cme imkanlari sinirli olan
turizm endustrisinde istihdam / yatirnm orani da genel olarak yiksektir. Turizm ayrica,
yarattigl uyarici etkiler nedeniyle dolayh olarak da diger kesimlerde istihdam ve gelir
dizeylerini yukseltir.

Turizmin reel ekonomi Uzerindeki etkileri, istihdam Uzerindeki etkileri, ekonomik sektorler
Uzerindeki etkileri ve altyapiya etkileri olmak lizere Ug¢ baslikta incelenmektedir.

Turizm, gelisimine ve talebin yogunluguna bagl olarak ekonomide istihdam etkisi yaratir.
1. Turizmin istihdam Etkisi

istihdam, genis anlamda biitiin iretim faktérlerinin, dar anlamda yalnizca emek faktériiniin
uretime katilmasidir. Bu etki direkt, endirekt ve ek istihdam olmak Uzere Ug¢ sekilde
gerceklesir. Direkt istihdam, turizm sektoriinde dogrudan yaratilan istihdamdir. Sektorin
emek-yogun Uretim tarzi ile ¢calismasi, makinelesme ve otomasyona gitmenin sinirli olusu
direkt istihdam etkisini arttirir. Endirekt istihdam, turizm sektériine mal ve hizmet veren yan
sektorlerde yaratilan istihdamdir. Ek istihdam ise direkt ve endirekt istihdamla saglanan gelir
harcandik¢a turizm carpaninin etkisiyle ekonomide yaratilan istihdami kapsar. Turistik
talebin yogunlastigi donemlerde isglicli talebi de artarak istihdam yogunlugunu etkiler.

Turizmin yarattig istihdam, mevsimlik olusu, yari kalifiye ve niteliksiz isgliciine yer vermesi,
kadin personel sayisinin fazla olusu, ¢alisma kosullarinin aile olusumunu etkilemesi gibi
ozellikler tasir.

2. Turizmin Sektorler Uzerindeki Etkisi
2.1. Tarim Sektorine Etkisi

Turizmin gelismesine paralel olarak, gelir etkisinin artmasi, tarim sektoériinde Uretim
kalitesinin artmasina, standardizasyonun saglanmasina ve kaliteli Grliniin degerini bulmasina
neden olur. Tarimsal Uriinlere yonelik direkt turistik tliketim harcamalari yaninda turizmden
gelir elde edenlerin harcamalari da endirekt gelir etkisi yaratir. Bunlarin disinda ciftcilerin yaz
aylarinda arazilerini kamping, karavan turizmine agmasi, tarim sektériinde goriilen mevsimlik
issizligi turizmin gidermesi gibi etkiler, turizmin tarim sektoriine etkileri olarak sayilabilir.

2.2. Sanayi Sektoriine Etkisi

Turizmin sanayi sektori Gzerine etkileri li¢ grupta incelenebilir:



Tiketim mali Ureten sanayiler lzerinde turizmin etkisinin fazla oldugu gorilir. Turistik
ihtiyaclarin yonlendirdigi talebe uyum saglanmasi amaciyla gida, icki, tiitiin mamulleri,
dokuma, giyim gibi sanayi kollarinda Uretilen mallarin turistik standartlara uygun olmasina
calisihr.

Ara mali Ureten sanayilerde ise, 6zellikle deri ve deri mamulleri, cam, seramik, sihhi tesisat,
demir ve gelik sanayilerinde turizmden kaynaklanan ek talep nedeniyle bir etki s6z konusu
olur.

Yatirrm mali Ureten sanayiler Gzerinde turizmin etkisi olduk¢a azdir. Yalnizca ulastirma
araglari Ureten sanayilerde turizmin gerektirdigi bazi degisiklikler yapilir.

2.3. Hizmet Sektoriine Etkisi

Turizmin gelismesi, bir yorede turistik hareket ve yatirimlarin artmasi, hizmet sektériniin
onem kazanmasina ve gelismesine neden olur. Turizmin etkiledigi tG¢lincl Gretim sektorleri,
cari tiketimle ilgili ekmek, et, manav, bakkaliye gibi sektorler; donatim sanatlariyla ilgili
elektrik, boya, insaat isciligi gibi sektorler; konforla ilgili moda, spor malzemeleri, parfiimeri,
cicekgilik gibi sektorler; yardim ve guivenlik hizmetleriyle ilgili banka, sigorta, saglik tesisleri
gibi sektorler ve liks hizmetlerle ilgili kuyumcu, gece kuliibd, sauna gibi sektorlerdir.

3. Turizmin Altyapiya Etkisi
3.1. Fiziksel Altyapiya Etkisi

Fiziksel altyapi, bir yerlesim merkezinde devamli oturanlarin yararlandiklari su, enerji, yore igi
ulasim agi, kanalizasyon sistemi, temizlik ile ilgili tesis ve araclar, otoparklar, spor tesisleri,
toplanti ve kongre tesisleri, haberlesme sistemleri gibi altyapi tesis ve hizmetleri, ulastirma
sisteminin geregi olan altyapi ve turizm endustrisinin kurulmasi ile ilgili temel ihtiyaclar
karsilayan altyapidan olusur. Fiziksel altyapiya yeterli 6l¢clide sahip olmayan bir yerin turistik
destinasyon haline gelmesi glctir. Turizm arzi, bir 6n kosul olarak fiziksel altyapi
olanaklarina baghdir. Bu altyapi olanaklarinin bir yoniini ulastirma, diger yoniini turizm
yoresindeki altyapi olusturur. Turistik gelisme, altyapi gelisimini hizlandirici bir etki gosterir.

3.2. Kurumsal Altyapiya Etkisi

Kamu idarelerinin turizm nedeniyle yaptiklari bitin faaliyetler, Grettikleri mal ve hizmetler,
uretime katkida bulunan arag ve tesisler, turizmin kurumsal altyapisini olusturur. Turizmle
dogrudan ve dolayl ilgili kurumlarin, turizm danisma bdrolarinin, turizm polisinin, tanitma
kurumlarinin, cevreyi koruma ve glizellestirme amaciyla ¢alisan kurumlarin, turizm personeli
yetistiren egitim kurumlarinin hizmetleri kurumsal altyapinin icindedir.

Dogrudan ilgili kurumlar, merkezi idare icinde bakanhk, genel mudirliik, sekreterlik gibi
kurumlar, mahalli idare icinde belediye ve derneklerden olusur. Dolayl ilgili kurumlar ise,
sinirlarda gimrikle ilgili faaliyetleri diizenleyen, emniyet ve can glivenligi saglayan, pasaport



ve vize islemlerini yariten kurumlardir. Bu kurumlarin hizmet (retim kapasiteleri, turizm

talebine gore ayarlanir. Hizmetlerin genis Olclide turistlere ydnelmesi, aralarinda

koordinasyonun saglanmasi ile gerceklesir.

2023 TURKIYE TURiZM HEDEFLERI

Turkiye, Cumhuriyetimizin 100.Yili olan 2023 yilinda turizmde 50 milyon turist ve 50 milyar
dolar turizm geliri elde etmeyi hedeflemektedir.

Asagidaki Tablo, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda lilkemizi ziyaret eden ziyaretgilerin aylara gére
dagilimini géstermektedir. 2012 yilinda tlkemizi 31,8 milyon kisi, 2013 yilinda 34,9 milyon
kisi ve 2014 yilinda ise 36,8 milyon kisi ziyaret etmistir. 2014 yilinda 2013 yilina gére Glkemize

gelen yabanci ziyaretgilerin sayisinda % 5,52 oraninda bir artis olmustur.

TURKIYE'YE GELEN YABANCI ZiYARETGCILERIN YILLARA VE AYLARA GORE DAGILIMI

YILLAR % DEGiSiM ORANI

AYLAR 2012 2013 2014* | 2013 /2012| 2014 /2013
OCAK 981611 1104 754 1146 815 % 12,54 % 3,81
SUBAT 997571 1268 440 1352184 % 27,15 % 6,60
MART 1460 563 1841154 1 851 980 % 26,06 % 0,59
NiSAN 2168 715 2451031 2652071 % 13,02 % 8,20
MAYIS 3232926 3810236 3900 096 % 17,86 % 2,36
HAZIRAN 3882592 4 073 906 4335075 % 4,93 % 6,41
TEMMUZ 4571389 4593511 5214519 % 0,48 % 13,52
AGUSTOS 4 470 202 4 945 999 5283 333 % 10,64 % 6,82
EYLUL 3991415 4266 133 4352 429 % 6,88 % 2,02
EKiM 3050981 3402 460 3439554 % 11,52 % 1,09
KASIM 1631647 1709 479 1729 803 % 4,77 % 1,19
ARALIK 1343220 1442 995 1580 041 % 7,43 % 9,50

TOPLAM 31782 832 34 910 098 36 837 900 % 9,84 % 5,52

(*): Veriler gegicidir.

Grafik ise 2014 yilina ait harcama tirlerini géstermektedir. 2014 yilinda tlkemizi ziyaret eden
yabancilar, harcamalarinin % 19,67’sini yeme-igmeye, % 13,81’ini ulasima, % 12,67’sini
konaklamaya, % 10,95’ini giyecek ve ayakkabiya ayirmislardir.
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YASAL MEVZUAT

“Cevresel Glriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi” asagidaki kanunlara
dayanmaktadir.

v 2872 Sayili Cevre Kanunu

5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu

2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

2803 Sayili Jandarma, Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
5326 Sayili Kabahatler Kanunu

5216 Sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik

AN N N N N

Ayrica 10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge giren
“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”

Cevre ve Orman Bakanligi'nin

v' 13/06/2011 tarihli (2011/11) sayili Genelgesi,

v/ 15/7/2010 tarihli (2010/10) sayil Genelgesi ve

v' 3/06/2008 tarihli (2008/8) sayili Genelgesi de konu ile ilgilidir. S6z konusu genelgeler
raporun ekinde sunulmustur.



TANIMLAR ve iCERIK

04/06/2010 tarihli ve 27601 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrurlige giren “Cevresel
GUriltinin Degerlendiriimesi ve YOnetimi Yonetmeligi hikimleri ile Cevre ve Orman
Bakanligi’'nin “Eglence Yerlerinden Kaynaklanan Cevresel Giriltiinin Kontroli” konulu
54119 sayili 2011/11 nolu genelgesine gore;

Eglence Yeri; “bir konaklama tesisi blinyesinde veya mistakil olarak faaliyet gosteren,
musterinin eglence ihtiyacini karsilamaya yonelik canli mazik hizmeti veren igyerini”

Canli Miizik; “gercek enstiiman ve/veya seslerle veya banttan ya da elektronik olarak
ylkseltilmis ses kaynagi kullanilarak yapilan mizik tirini” ifade etmektedir.

Hassas Kullanimlar; “Konut, yatakli hizmet veren konaklama tesisleri, egitim kurumlari, acik
arazideki ve yerlesim alani icindeki sessiz alanlar gibi kullanimlar” olarak tanimlanmaktadir.

Cok Hassas Kullanimlar: “Yatakli hizmet veren saglik kurumlari, egitim donemlerinde yatili
egitim kurumlari, cocuk ve yash bakimevleri gibi kurumlar”

Acik Eglence Yeri: TUum cepheleri ve st agik olan eglence yeri
Yari Acik Eglence Yeri: En az bir cephesi ve/veya Usti agik olan eglence yeri
Bu cercevede;

1) Cok hassas kullanimlarin (yatakh hizmet veren saglik kurumlari, egitim dénemlerinde
yatil egitim kurumlari, gocuk ve yasli bakim evleri gibi kullanimlar) malki sinirlarindan
itibaren 250 metreyi igine alacak sekilde belirlenen alanda agik )tim cepheleri ve Usti
acik olan) ve yari agik (en az bvir cephesi ve/veya Ustl acik olan) eglence yerleri, il
Mahalli Cevre Kurulu Karart ile belirlenmis, il cevre ve Orman Muddirliikleri tarafindan
Bakanliga, Belediye Baskanlklarina ve ilgili kurum kuruluslara, Belediye
Bagkanliklarinca eglence yeri sahiplerine duyurulacaktir.

2) Cok hassas kullanim alanlarindaki agik ve yari agik eglence yerlerinde canl muzik
yapilmasi yasaktir. Bu alanlarda acgik ve yari acik eglence yerlerinin kurulmasina izin
verilmeyecektir. Mevcut acik ve yari acik eglence yerlerinde Cevresel Glrltiinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nde eglence yerleri igin getirilen sinir
degerleri saglayacak sekilde tedbirler alinarak 31 Aralik 2011 tarihine kadar fiziki
olarak tamamen kapali hale getirilecektir.

3) Hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda faaliyet gosteren acik ve yari acik eglence
yerlerinde 24:00-07:00 saatleri arasinda canli mizik yayini yapilmasi yasaktir.Bu
yasagin uygulanmasina yonelik is ve islemler il Cevre ve Orman Mudirliikleri veya
yetki devri yapilmasi halinde yetki devri yapilmis belediye baskanliklari tarafindan
yuritilecek ve ilgili taraflara duyurulacaktir.

NOT: Kusadasi Belediyesi yetki devri almis Belediyelerden birisidir.



4)

5)

Hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda faaliyet gosteren mevcut acik ve yari agik
eglence yerlerinin yapilan denetimlerde Yonetmelikte belirtilen sinir degerleri bir yil
icinde U¢ defa saglamadiginin tespiti halinde, Gglinci ihlalin tespit tarihinden itibaren
6 ay icerisinde sinir degerleri saglayacak sekilde tamamen kapali hale getirilecektir.
Denetimlerde, eglence vyeri,/yerlerinden kaynaklanan cevresel glriltl seviyesini
belirleyecek sekilde dl¢iimler il Cevre ve Orman Muduirliigii veya yetki devri yapmasi
halinde yetki devri yapilan belediye baskanlgi tarafindan yapilir.

Guriltiye hassas kullanimlardan egitim, kiltir ve saglk alanlari ile yazlik ve kamp
yerlerinin yogunluklu oldugu alanlar igin 7 dBA,

Ticari yapilar ile giriltiye hassas kullanimlarin birlikte bulundugu alanlardan
konutlarin yogun olarak bulundugu alanlar igin 8 dBA,

Ticari yapilar ile glrlltiye hassas kullanimlarin birlikte bulundugu alanlardan
isyerlerinin yogun olarak bulundugu alanlar igin 9 dBA,

Sanayi alanlariicin 10 dBA

olarak belirlenmesi gerekmektedir.

6)

7)

Canli mizik yayini yapilabilmesi igin “Cevresel Guriltiniin Degerlendirilmesi ve
Yénetimi Yonetmeligi” ile “isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”
geregi belediyeden veya il 6zel idaresinden “Canli Mizik izni” alinmasi sarttir. Bir
isletmede faaliyet tirine bagl olarak birden fazla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati var
ise canli mizik yayini yapacak her bir ruhsat sahibinin “Canli Miizik izni” almasi
gerekmektedir.

Cevresel Gurdltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nin 24 {nci
maddesinin (g) bendi geregi;

7.1.a.Cok hassas kullanim alanlarinda ve hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda, canl

miuzik faaliyeti gerceklestirecek gercek veya tizel kisiler tarafindan, Bakanhgimizdan

guralth konusunda o6n yeterlik/yeterlik almis kurum veya kuruluslara “Cevresel Gurulti

Seviyesi Degerlendirme Raporu” hazirlatilacak,

7.1.b. Cok hassas ve hassas kullanimlarin bulundugu alanlarin disinda, canh muzik faaliyeti

gerceklestirecek gercek veya tiizel kisiler tarafindan, yetkili idarenin gerekli gormesi halinde

Cevresel Girlltl Seviyesi Degerlendirme Raporu hazirlatilacak,

bu rapora il Cevre ve Orman Mudiirligi veya yetki devri yapilmasi halinde yetki devri

yapilanbelediye baskanhgi tarafindan verilecek uygun goriise istinaden, isyeri agma ve

calisma ruhsati veren yetkili kurum tarafindan canli muzik izni verilecektir.

8)

Canli muzik iznine esas olan c¢alisma sartlarina uymayarak, sinirlarin saglanmadigi
durumlarda, Cevresel Guriltiinlin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi’'nin 24
Unci maddenin (h) bendine istinaden, eglence yerlerinin ic mekanlarinda ses
seviyesini kontrol altinda tutan sistemler kurdurulabilecektir



9) Diizenli denetimlerde; il Cevre ve Orman Mudirlikleri veya yetki devri yapilan
belediye baskanliklari tarafindan, ihtiyac gerekceleri de belirlenerek jandarma veya
emniyet teskilatindan personel gorevlendirilmesinin mulki idare amirleri kanaliyla
talep edilmesini muteakip, gorev ve sorumluluk alanlarina gore kolluk kuvveti
gorevlendirilmesi saglanacaktir.

10) Ani veya sikdyete bagli denetimlerde, il Cevre ve Orman Mudiirliikleri veya yetki devri
yapilan belediye baskanliklari tarafindan jandarma veya emniyet teskilatindan
personel gorevlendirilmesinin talep edilmesi halinde, talebin mistereken bir
tutanakla tespit edilmesini miteakip, gorev ve sorumluluk alanlarina gore kolluk
kuvveti gorevlendirilmesi saglanacaktir.

11) Kolluk kuvvetleri, il Cevre ve Orman Mudirliikleri veya yetki devri yapilan belediye
baskanliklari tarafindan yapilan denetimlerde;

isyeri Acma ve Calisma Ruhsati olmayan eglence yerlerinin tespit edilmesi halinde,
ilgili mevzuatta belirtilen yaptirirmin uygulanmasi i¢in belediye sinirlari ve micavir
alan icinde ilgili belediyeye, belediye sinirlari ve micavir alan disinda il 6zel idaresine
bildirilecektir.

Gergek enstriiman ve/veya seslerle veya banttan ya da elektronik olarak ytkseltilmis
ses kaynagi kullanilarak yapilan mazigin, canli mizik izni alinmaksizin yapildiginin
tespit edilmesi halinde, canli mizik yayini durdurulacak ve ilgili mevzuatta belirtilen
yaptirimin uygulanmasi i¢in belediye sinirlari ve micavir alan iginde ilgili belediyeye,
belediye sinirlari ve miicavir alan digsinda il 6zel idaresine bildirilecektir.

12) Eglence yerlerinin il Cevre ve Orman Midiirliikleri veya yetki devri yapilan belediye
baskanliklari tarafindan denetlenmesi neticesinde ihlal tespit edilmesi halinde;

2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda idari yaptirim uygulanacaktir.

Cevre Kanunu'nun 20 nci maddesinin son fikrasinda belirtilen; “Bu maddenin
uygulamasinda Tirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin fiilin sug¢ olusturmasi
haline iliskin hikimleri sakhdir.” hikmi geregi; Turk Ceza Kanunu’nun 183 {inci
maddesine istinaden Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

Ayrica, “Turizm isletme Belgesi” olan eglence yerleri icin 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanunu, Turizm Yatirim, isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Yénetmelik ve
Turizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik geregi, ihlal
Kdltar ve Turizm Bakanligina da bildirilecektir.

13) il Cevre ve Orman Midiirliigii ve yetki devri yapilan kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan denetim ve neticelerine iliskin raporlar; yil icinde 3 aylik periyotlarla il Cevre
ve Orman Muddrlikleri araciligl ile Bakanhgimiza iletilecektir.
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SONUG ve DEGERLENDIRME
Ulkemiz ekonomisi icin en énemli sektérlerin basinda turizm gelmektedir.

Tatil kavrami, dinlenmenin yani sira eglenmeyi de icermektedir. Restaurantlar, Barlar,
Diskolar, Eglence Merkezleri turizmin vazgecilmez unsurlarindandir. Ayrica konaklama
tesislerinde digiin organizasyonlari, davetler verilmektedir.

Cevresel Guriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Kusadasi, Bodrum, Antalya,
Marmaris, Cesme gibi turizm kentlerindeki isletmeler igin agir sartlar icermektedir.

Turizmin vazgecilmez unsurlarindan birisi de eglencedir. Restaurantlar, barlar, eglence
yerleri, konaklama tesislerinde canli mizik ve/veya muzik yayini olmazsa olmazdir. Bazi
yerlerde bu tesisler cok hassas kullanim alanlarina da yakindir.

Ayrica turizm kentlerinde eglence gece 24:00'den sonra yogunlasmaktadir. Bu durum da
mutlaka dikkate alinmalidir.

Ulkemiz, 2023 yilinda turizmde 50 milyon turist ve 50 milyar dolar turizm geliri elde etmeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle, turizmi etkileyen kanun ve yonetmeliklerin de bu hedefe
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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T.C.
YARGITAY
4. CEZA DAIRESI

E. 2012/21910
K. 2013/8802
T.27.3.2013

* GECE MUZIK YAYINI YAPMAK (Yonetmeligin Uzerinde Tespit Edilen Giiriiltiiniin Yerlesim
Bolgesindeki Kisilerde Fizyolojik Psikolojik ve Sosyolojik Olumsuz Etkiler Birakacagi -
Giiriiltiiye Neden Olma Sugu/idari Para Cezasi Verilmesinin Bu Sugtan Mahkum Olunmasini
Engellemeyecegi)

* OTELIN ACIK ALANINDA GECE MUZIK YAYINI (Sanigin isletmeciligini Yaptig - idari Para
Cezasi Verilmesinin Giiriiltiiye Neden Olma Sugundan Mahkumiyete Karar Verilmesini
Engellemeyecegi/Giriltiiniin Yerlesim Bolgesindeki Kisilerde Fizyolojik Psikolojik ve
Sosyolojik Olumsuz Etkiler Birakacagi)

* GURULTUYE NEDEN OLMA SUCU (Cevre Kanunu Uyarinca idari Para Cezasi Verilmesi Bu
Su¢tan Mahkum Olunmasini Engellemeyecegi - Sanigin isletmeciligini Yaptig1 ve Yerlesim
Bélgesi igerisinde Yer Alan Otelin Agik Alaninda Gece Miizik Yayini Yapildigi)

* ACIK ALANDA SAGLIGA ZARAR VERECEK SEKILDE MUZIK YAYINI YAPMAK (Cevresel
Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nde Belirtilen Seviyenin Uzerinde
Yayin Yapildig - Giiriiltiiye Neden Olma Sugu)

* CEVRE KANUNU UYARINCA GURULTU NEDENIYLE VERILEN iDARI PARA CEZASI (5237
Md.183 Giiriiltiiye Neden Olma Sugundan Yargilama Yapilmasina Engel Olmadigi)

* FIiLIN HEM KABAHAT HEM SUC OLUSTURMASI (Kabahatler Kanunu'na Gore Bir Fiil Hem
Su¢ Hem de Kabahat ise Sugtan Dolayi islem Yapilacagi - Giiriiltiiye Neden Olma Sugu)

5237/m.183
5326/m.15, 36
2872/m.20 Cevresel Guriltiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi/m.24

OZET : Sanigin isletmeciligini yaptigi ve yerlesim bolgesi icerisinde yer alan otelinin agik
alaninda, gece 02:00 siralarinda yapilan denetim ve 6l¢ciim neticesinde, Cevresel Guriltiinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nde belirtilen seviyenin lzerinde mizik yayini
yapildiginin ve girilti seviyesinin asildiginin tespit edildigi, bu nedenle idari para cezasi
yaptirimi uygulanarak ayrica TCK'nin 183. maddesi uyarinca islem yapilmasi icin ihbarda
bulunuldugu anlasilmistir. Cevre Kanunu'nun 20. maddesinin son fikrasinda “Bu maddenin
uygulamasinda Tirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin, fiilin su¢ olusturmasi haline iliskin
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hiktmleri sakhdir.” hiitkmine yer verilmesi ayrica Kabahatler Kanunu’na gore, bir fiil hem sucg
hem de kabahat ise suctan dolayi islem yapilacaginin belirtilmesi ve yargilama asamasinda
alinan bilirkisi raporunda, yonetmeligin Uzerinde tespit edilen giriltinin yerlesim
bolgesindeki kisilerde fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik olumsuz etkiler birakacaginin
belirtilmis olmasi karsisinda, TCK’'nin 183. maddesinin gerekcesi de gbéz Oninde
bulundurularak, mahkemenin giriltiiye neden olma suguna yoénelik uygulamasinin hukuka
uygun oldugu anlasiimistir.

DAVA : Girlltiye neden olma sugundan sanik A.’nin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
183/1, 62 ve 52. maddeleri geregince 1.000,00 TL adli para cezasi ile cezalandiriimasina dair,
Erdemli 1. Sulh Ceza Mahkemesi’'nin 04/11/2011 tarih ve 2010/1087 esas, 2011/971 sayili
kararinin, Adalet Bakanliginca yasa yararina bozulmasinin istenilmesi Uzerine, Yargitay
Cumhuriyet Bassavciliginin 27/06/2012 gin ve 167999 sayili istem yazisiyla dava dosyasi
Dairemize gonderilmekle incelendi:

KARAR : istem yazisinda; “Dosya kapsamina gore, sanigin isletmeciligini yaptig otelde
bulunan eglence yerinde yliksek sesle muizik yayini yapildigindan bahisle mahkumiyet hiikmi
kurulmus ise de, sanigin eyleminin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 36. maddesi
kapsaminda kaldigi ve idari yaptirimi gerektirdigi, sanik hakkinda ayni eylem nedeniyle idari
yaptinnm karari verildigi gozetilmeden vyazili sekilde karar verilmesinde isabet
gortlmemistir.”denilmektedir.

I-Olay:

Sanik A. hakkinda, isletmeciligini yaptigl otelde acgik alanda sagliga zarar verecek sekilde
miuzik yayini yaptirarak, giriltiye neden olma sucunu isledigi iddiasiyla agilan kamu
davasinda, Erdemli 1. Sulh Ceza Mahkemesinin 04/11/2011 tarihli karari ile 1.000,00 TL adli
para cezasi ile cezalandiriimasina karar verildigi, yoklukta verilen kararin teblig edilerek
temyiz edilmeksizin kesinlestigi ve cezanin infaz edildigi, infaz asamasindan sonra sanik
mudafiinin istemi lzerine, Kanun yararina bozma talebinde bulunuldugu anlasiimistir.

[l- Kanun Yararina Bozma istemine iliskin Uyusmazhgin Kapsami:

Yerlesim bolgesindeki agik alanda, baskalarinin saglhgina zarar verecek sekilde miizik yayini
yaptirarak, girultliiye neden olan sanigin eyleminin, TCK’nin 183. maddesinde diizenlenen
glirtiltiiye neden olma sucunu olusturup olusturmayacaginin belirlenmesine iliskindir.

IlI- Hukuksal Degerlendirme:

5237 TCK’nin “ Giiriiltiiye neden olma” bashkli 183. maddesinde; “ ilgili kanunlarla belirlenen
yuktmliltklere aykiri olarak, baska bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine elverisli bir
sekilde giirtltiye neden olan kisi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirihr.” madde gerekgesinde; “Madde metninde giriltilye neden olma fiili sug olarak
tanimlanmistir. Ancak, bunun igin, glriltinin baskalarinin saghginin zarar gérmesine
elverisli olabilecek sekilde yiksek olmasi gerekir.” hikiimlerine yer verilmistir.

13



5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Glrilti” bashkli 36. maddesinde; “(1) Baskalarinin huzur
ve sukununu bozacak sekilde giriltiye neden olan kisiye, elli Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

(2) Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde isletme sahibi gergek
veya tlzel kisiye bin Turk Lirasindan besbin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(3) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar
verir.” hikma bulunmaktadir.

Kabahatler Kanunun 15. maddesinin 3. fikrasinda ise; “Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak
tanimlanmis ise, sadece suctan dolayi yaptirim uygulanabilir. Ancak, suctan dolay! yaptirim
uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.” hikiimleri yer almistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun idari nitelikteki cezalari dizenleyen 20. maddesinin (h)
bendinde “Bu Kanunun 14 {incii maddesine gore cikarilan yonetmelikle belirlenen 6nlemleri
almayan veya standartlara aykiri sekilde glrtlti ve titresime neden olanlara, konutlar icgin
400 Turk Lirasi, ulasim araglari igin 1.200 Tirk Lirasi, isyerleri ve atolyeler igin 4.000 Turk
Lirasi, fabrika, santiye ve eglence guriltiisi icin 12.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.”
ayni maddenin son fikrasinda ise; “Bu maddenin uygulamasinda Tirk Ceza Kanunu ile diger
kanunlarin, fiilin suc¢ olusturmasi haline iliskin hikiimleri sakhidir.” hiikiimlerine yer verilerek,
ilgili hallerde Kabahatler Kanunu’nun 15 ve Tirk Ceza Kanunu’nun 183. maddesi
hikimlerinin gecerliginin korundugu ifade edilmistir. S6ziu edilen yasal dlizenlemeler
karsisinda; 6gelerinin olusmasi durumunda Cevre Kanunu’'nun Kabahatler Kanunu’na gore
oncelikle uygulanabilecegi, ancak kabahatlere iliskin genel hikim niteligindeki Kabahatler
Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca, eylem suc olusturursa yalnizca sucla ilgili dizenlemeye
gore ceza verilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

incelenen somut olayda; sanigin isletmeciligini yaptigi ve yerlesim bélgesi icerisinde yer alan
otelinin acik alaninda, gece 02:00 siralarinda yapilan denetim ve Ol¢lim neticesinde, Cevresel
GUrlltintn Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin 24/a bendinde belirtilen seviyenin
Uzerinde muzik yayini yapildiginin ve giriltl seviyesinin asildiginin tespit edildigi, bu nedenle
Cevre Kanunu’nun 20/h maddesi uyarinca hakkinda il Cevre ve Orman Midiirligiince idari
para cezasl yaptirimi uygulanarak ayrica TCK’'nin 183. maddesi uyarinca islem yapilmasi igin
ihbarda bulunuldugu, sanik hakkinda guriltiye neden olma sucundan agilan kamu davasinin
yapilan yargilamasi sirasinda, mahkemece sanigin eyleminin baskalarinin saghgini ihlal edici
nitelikte olup olmadiginin belirlenmesi icin bilirkisi raporu alindigi, ...Universitesi Cevre
Muhendisligi BolimUu 6gretim Uyesi ... tarafindan diizenlenen 02/03/2011 tarihli bilirkisi
raporunda, gorevlilerce tespit edilen gurilti seviyesinin, yonetmelikte belirlenen miktarlarin
Uzerinde oldugu, yerlesim bodlgesinde gece saatlerinde sirekli olarak bu glriltiiye maruz
kalan kisilerde, fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik olumsuz etkiler olusturabileceginin
belirtildigi, mahkemece rapor, tanik beyanlari ve tespit tutanaklari birlikte degerlendirilerek,
sanigin eyleminin baskalarinin saghginin zarar gérmesine elverisli olacak nitelikte bulunmasi
nedeniyle, TCK'nin 183. maddesi uyarinca cezalandirildigi anlasiimistir.

26/04/2006 tarihli 5491 sayih Kanun’un 14. maddesi ile degisik, Cevre Kanununun 20.
maddesinin son fikrasinda “Bu maddenin uygulamasinda Tirk Ceza Kanunu ile diger
kanunlarin, fiilin su¢ olusturmasi haline iliskin hiikimleri saklidir.” hiikmiine yer verilmesi
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ayrica Kabahatler Kanunu’nun 15/3. maddesine gore, bir fiil hem su¢ hem de kabahat ise
suctan dolayl islem yapilacaginin belirtilmesi ve yargilama asamasinda alinan bilirkisi
raporunda, yonetmeligin Gzerinde tespit edilen giriltinin yerlesim bolgesindeki kisilerde
fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik olumsuz etkiler birakacaginin belirtilmis olmasi karsisinda,
TCK’nin 183. maddesinin gerekgesi de géz dnlinde bulundurularak, mahkemenin guriltiye
neden olma suguna yonelik uygulamasinin hukuka uygun oldugu anlasiimistir.

SONUG : Yukarida agiklanan nedenlerle;

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin dizenledigi teblignamedeki dislince, Erdemli 1. Sulh
Ceza Mahkemesi'nin 04/11/2011 tarih ve 2010/1087 esas, 2011/971 sayili kararinin, hukuka
uygun olmasi nedeniyle yerinde goérilmediginden, CMK'nin 309. maddesi kosullarini
tasimayan KANUN YARARINA BOZMA iSTEGININ REDDINE, 27.03.2013 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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j e
Cevre ve Orman
Bakanhg:

T.C.
AYDIN VALILIGI
iL MAHALLI CEVRE KURULU
Karar Tarihi : 06/07/2011
Karar No : 168

KARAR

Cevresel Gurultinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik:RG-27/4/2011-
27917) ile Cevre ve Orman Bakanhg Cevre YoOnetimi Genel Mudirligliince “Eglence
Yerlerinden Kaynaklanan Cevresel Glriltiinin Kontrol(i” konulu 13.0.2011 tarih 54119 sayih
2011/11 nolu genelgesi dogrultusunda, ilimizde eglence ve rekreasyon faaliyetleri ile Dini
ve milli bayramlar ile yerel milli giinler ve kutlamalar maksadiyla yapilacak faaliyetler
hakkinda alinacak kararlar gorisilmis olup,

A- Cevresel Guriltinun Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik:RG-27/4/2011-
27917) 6. Maddesi (f) bendi geregince ilimizde Dini ve milli bayramlar ile yerel milli giinler ve
kutlamalar maksadiyla yapilacak;

-23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami

-19 Mayis Atatirk’t Anma, Genglik ve Spor Bayrami

-30 Agustos Zafer Bayrami

-29 Ekim Cumhuriyet Bayrami

-Kutlu Dogum Haftasi

-Ramazan Bayrami

-Ramazan topu

-Kurban Bayrami

-Dini gilin ve Gecelerin istisna kapsaminda degerlendirilmesi

Ayrica diger ilgili Kurum ve Kuruluslarin Mevzuatlari kapsaminda gerekli izinlerin alinmasi
kaydiyla
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-1 Mayis Emek ve Dayanisma Guni
-1 Ocak Yilbasi Glini

-21 Mart Nevruz Guni

-6 Mayis Hidrellez Kutlamalari

-Festivaller ve senlikler (incir, zeytin, kestane, fistik cami, erik, cilek, kiraz, domates, tziim,
elma, pamuk seftali)

-Glresler, Deve glresleri, boga gliresleri, at yarislari, bisiklet yarislari
-Resmi ve Ozel kurum ve Kuruluslarin kiiltiir, tarih ve turizm konulu kutlama giin ve haftalari
-il, ilce ve Beldelerin Kurtulus giinleri

-Okul Oncesi, ilkégretim, Ortadgretim ve Yiiksekdgretim kurumlarinin mezuniyet téren senlik
ve kutlamalari

-Resmi ve Ozel kurum ve Kuruluslarin Giin ve Hafta Kutlamalarinin da

Cevresel Guriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik:RG-27/4/2011-
27917) cercevesinde getirilen yasaklardan istisnadir.

B- Cevresel Guriltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik:RG-27/4/2011-
27917) Tanimlar baslikh 4. Maddesi geregince:

Yatakli hizmet veren saglik kurumlari, egitim dénemlerinde yatili egitim kurumlari, cocuk ve
yasli bakim evleri gibi kullanimlarin sinirlarindan itibaren 250 metreyi icine alacak sekilde
belirlenen alanlarin Cok hassas kullanim alanlari olarak belirlenmesi

C- Canli mizik Cevresel Guriltiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginde “Gergek
enstriman ve/veya seslerle veya banttan ya da elektronik olarak yukseltilmis ses kaynagi
kullanilarak yapilan muzik tird” olarak tanimlanmistir.

Cevresel Guriltintn Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik: RG-27/4/2011-
27917) 24. Maddesi (a) bendi geregince Cok hassas kullanim alanlarindaki acik ve yari acik
eglence yerlerinde canli mizik yayini yapilmasi yasaktir. Bu alanlarda, acik ve yari acik
eglence yerlerinin kurulmasina izin verilmez. Bu alanlardaki mevcut acik ve yari acik eglence
yerleri kapali hale getirilir. HUkmU geregince ilgili ruhsat makamlarinca (Belediye
Baskanliklari ile il ve ilce Ozel idare Sekreterlikleri) Cok hassas kullanim alanlarinda faaliyet
gosteren mevcut acik ve yari agik eglence yerlerinin olmadigi bildirilmigtir
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ilgili ruhsat makamlarinca Cok hassas kullanim alanlarinda kurulmasi planlanan acik ve yari
acik eglence yerlerine izin verilmemesi,

Mahalli Cevre Kurulu kararinin ilanindan sonra tespit edilecek olan Cok hassas kullanim
alanlarinda faaliyet gésteren mevcut agik ve yari agik eglence yerlerinin 31.12.2011 tarihine
kadar fiziki olarak tamamen kapali hale getirilmesinin saglanmasi,

Kapali hale getirilemeyen agik ve vyari agik eglence yerlerinin, Belediye Baskanliklari
tarafindan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (0) bendi geregince
belirlenecek alanlara tasinmalarinin saglanmasi,

Hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda faaliyet gosteren agik ve vyari agik eglence
yerlerinde, 24.00-07.00 saatleri arasinda canh muzik yayini yapilmasi yasaktir. Bu saatler
disinda Cevresel Guriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik: RG-
27/4/2011-27917) sinir degerlerine uyulmasi,

2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 14 Unci maddesi, 2803 Sayili Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’na istinaden cikarilan 17.12.1983 tarihli ve 18254 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yurirlige giren Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi'nin 62 nci maddesi geregi goérev ve sorumluluk alani icindeki sehir ve
kasabalarda gerek mesken icinde ve gerek disinda saat 24:00’ ten sonra her ne suretle olursa
olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette girilti yapanlarin men olunacagi,

D- Cevresel Gurdltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik:RG-27/4/2011-
27917) 26. Maddesi (1) bendi geregince:

Cok hassas kullanim alanlarinda konser, gosteri, miting, toren, festival, digiin ve benzeri agik
hava faaliyetlerinin gergeklestiriimesinin yasaklanmasi,

Bu faaliyetler Hassas (Konut, yatakl hizmet veren konaklama tesisleri, egitim kurumlari, acik
arazideki ve yerlesim alani icindeki sessiz alanlar gibi kullanimlar) ve az hassas kullanimlarin
(idari ve ticaret binalari, cocuk bahceleri, oyun alanlari ve spor tesisleri gibi kullanimlar)
bulundugu alanlarda bu tir faaliyetlerden cevreye yayilan girilti seviyesi Leq gulrilti
gostergesi cinsinden mevcut arka plan glrlti seviyesini 5 dBA’dan fazla asmayacak sekilde
onlemlerin alinarak yapilmasi,

E- Cevresel Gurultinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (Degisik:RG-27/4/2011-
27917) 26. Maddesi (g) bendi geregince

Eglence maksadiyla patlayici, maytap, havai fisek ve benzeri seyleri kullanmak, ateslemek

gibi benzeri faaliyetlerin, c¢ok hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda yapilmasinin
yasaklanmasi.
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Bu faaliyetlerin hassas ve az hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda Haziran, Temmuz,
Agustos aylarinda saat 23:00 dan diger aylarda saat 22:00 dan sonra ve hassas kullanimlarin
bulundugu alanlardan 50 m. mesafeden daha yakinda yapilmasinin yasaklanmasi,

Bu faaliyetlerin 14/8/1987 tarihli ve 87/12028 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yararlige
konulan Tekel Disi Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi,
ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi
Usul ve Esaslarina iliskin Tiizigiin 117 nci maddesine istinaden yerel miilki amirinden izin
alinarak yapilmasi

F- Bir isletmede canli muzik yayini yapilabilmesi igin “Cevresel Guriltiiniin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Yonetmeligi” ile “isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik” geregi
belediyeden veya il 6zel idaresinden “Canli Miizik izni” alinmasi sarttir.

Kolluk kuvvetleri, il Cevre ve Orman Midiirlikleri veya yetki devri yapilan belediye
baskanliklari tarafindan yapilan denetimlerde; isyeri Acma ve Calisma Ruhsati olmayan veya
canli mizik izni olmadan canli mizik yapan eglence yerlerinin tespit edilmesi halinde, ilgili
mevzuatta belirtilen yaptirrmin uygulanmasi icin belediye sinirlari ve miicavir alan iginde ilgili
belediyeye, belediye sinirlari ve micavir alan disinda il 6zel idaresine bildirilmesi.

G- 22.07.2010 tarih ve 164 sayili Mahalli Kurulu kararinin ve 30.12.2010 tarih ve 167 sayih
Mabhalli Kurulu kararinin 2. maddesinin iptal edilmesi

karari oy birligi ile verilmistir:

Mehmet Zeki KOCBERBER Belediye Baskanligi il Ozel idaresi Genel
Vali a. (iMzA) Sekreterligi
Vali Yardimcis imar ve Kentsel iyilestirme
(IMZA) Mudiirligi

(iMzA)
Defterdarlik Il Emniyet Midurligi DSi 21. Bolge Mudiirligi
(iMzA) (iMZA) (iMzZA)
il Saghk Mudurligi il Cevre ve Orman Midiirligii Karayollari 28. Sube Sefligi
(iMzA) (iMzA) (iMzA)
Tarnim il MGdarlagi Sanayi ve Ticaret il Il Kiiltir ve Turizm
(iMmzA) Madurliga Madurliga

(iMzA)
Bolge Calisma Mudurligia il Jandarma Komutanlg Ziraat Odasi Baskanligi
(iMmzA) (iMzA)
Sanayi Odasi Baskanligi Ticaret Odasi Baskanlhgi
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51 bin lira guralti cezas:!

KAYSERI'de Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii ekipleri, giiriiltii kirliliGine sebep olan 40 diigiin
sahibine 51 bin 340 lira para cezasi uygulad,.

Cevre ve Sehircilik il Midiri Fethi Sahinoglu, 6zellikle yaz aylarinda sokak diigiinlerinin
yapilmasi nedeniyle bu yondeki sikayetlerin arttigini, 2013 yili Ocak ayindan bugiine yapilan
denetimler sonucunda diglnlerde asiri glirilti gikardiklari gerekgesiyle 40 digln sahibine
toplam 51 bin 340 lira idari para cezasi verildigini soyledi. Sahinoglu, "Sanayi tesisleri,
eglence vyerleri, ulasim, santiye faaliyetleri, atdlye, imalathane, isyerleri ve benzeri
faaliyetlerden kaynaklanan cevresel girilti ve titresim insanlarda ruhi ve fiziki rahatsizlilarla
yol agmaktadir. Bunlari 6énlemek ve kontrol altina almak maksadiyla 2872 sayili Cevre
Kanunu'nun 14'Gnci maddesine istinaden hazirlanan Cevresel Giriltinin Degerlendirilmesi
ve YOnetimi Yonetmeligi kapsaminda c¢alismalarimizi slrdiriiyoruz. Amacimiz gevre ve
glraltl kirliligini 6nlemek. Vatandaslarimizi huzursuz eden olumsuz etkileri ortadan
kaldirmak" diye konustu. Valilik onciligiinde ve Emniyet Midirligl nezaretinde yapilan
denetimlerle birlikte yonetmelik hiikiimlerine aykiri sekilde glirilti seviyesini asan kisi ve
isletmeler hakkinda kanun geregince idari para cezasi uygulandigini dile getiren Sahinoglu,
ayrica Tlrk Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince adli islem yuratilmesi icin cumhuriyet
bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunduklarini kaydetti.

ALO 181 VATANDASIN HiZMETINDE

Gurilti kirligi konusunda Alo 181 Cevre ve Sehircilik il Mudarligi ihbar hattinin da
vatandasin hizmetinde oldugunu vurgulayan Sahinoglu, "Bu hattimiz sadece girlti kirliligi
degil, kentsel donlisiim, yapi denetimleri, ¢evresel atiklar, hava kirliligi gibi konularda da
hizmet veriyor. Yani vatandaslarimiz bu hat sayesinde hem bilgi aliyor hem de sikayetlerini
iletiyor. DUgln sezonunun baslamasi ile birlikte de ihbar hattina 6zellikle glrtltt kirliligi
konusunda vyapilan sikayetlerde artis var" dedi. Vatandaslarin tim sikayetlerini
degerlendirdiklerine dikkat ¢ceken Sahinoglu, 2013 yili basindan bu yana 40 diigin sahibine
verilen 51 bin 340 lira idari para cezasinin, 3 bin TL'sinin havai fisek kullanimindan
kaynaklandigini ifade etti.

Cafer ZENGIN / KAYSERI, (DHA)
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Hurriyet

Belediyeler sokak diigiinlerini yasaklayamayacak

10 Nisan 2013

Danistay, Tunceli Belediye Baskanliginin giriltii sinir degerlerini saglama kapsaminda
sokak diigiinlerini yasaklama isleminin iptali i¢in agilan davayi reddeden yerel mahkeme
kararini bozdu. Yiiksek Mahkeme, bu konuda il mahalli ¢evre kurullarinin yetkili olduguna
isaret etti.

Tunceli Belediye Baskanligi, sehir merkezinde acgik alanda yapilan diglinlerde 6ngérilen
glrulti sinir degerlerinin saglanmasi mimkin olmadig gerekgesiyle sokak duglnlerini
yasakladi. islemin iptali istemiyle Malatya idare Mahkemesi'nde acilan dava ise reddedildi.

Mahkeme kararinda, belediyelerin, konut gibi glirtltiye duyarh alanlarin yakininda,
bitisiginde, alt ve Ustindeki alanlarda dugin ve benzeri agik hava aktivitelerinin
yasaklanmasi, bu tir aktivitelerden cevreye yayilan girilti diizeyinin kontrol altina alinmasi
icin uygun alanlarin ve sirelerin belirlenmesi konusunda yetkili oldugu anlatildi.

Digunlerde kullanilan elektronik mizik aletlerinin giralti dizeyinin strekli olarak belli bir
seviyede tutulmasinin mimkin olmadigi, bu nedenle 6l¢im yapilamayacagl belirtilen
kararda, glriltinin 6nlenmesi amaciyla sokak duglnlerinin yasaklanmasinda hukuka
aykirihk bulunmadigina hiikmedildi.

Bozma karari

Kararin temyiz edilmesi Uzerine dosyayi gorisen Danistay 14. Dairesi yerel mahkemenin
kararini  bozdu. Kararda, Cevresel Glriltinin Degerlendiriimesi ve YoOnetimi
Yonetmeligi'nde, hastane, okul, park, kamp, sayfiye yerleri, konut, otel, huzurevleri ve
benzeri dinlenme yerlerinin bulundugu alanlarda daha sakin c¢evre olusturabilmek igin
belediye sinirlari icinde belediye, belediye sinirlari disinda ilin en biyik mulki amirinin ek
sinirlayici tedbirler alabileceginin diizenlendigi belirtildi.

Bu cercevede, bolgede kurulacak yeni bir giirGilti kaynaginda cevresel gurilti dizeyi ile ilgili
gegici veya surekli sinirlandirma kararlari alinabilecegi ya da yeni isletmenin bu bdlge iginde
kurulmasina izin verilmeyebilecegi anlatilan kararda, bu dizenlemelerin, planlama asamasina
yonelik oldugu vurgulandi.

Kararda, gerek Cevre Kanunu gerekse Belediye Kanunu ile Cevresel Giuriltlinin
Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nde, belediyelere, umuma acik istirahat ve
eglence yerlerini glirtiltli yoninden denetlemek konusunda taninan yetkiler arasinda, tiim il
diizeyinde acik hava faaliyetleri kapsaminda yapilan diginlerin yasaklanmasi yoniinde karar
alma yetkisinin bulunmadig kaydedildi.
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Kararda, yonetmelige gore, acik hava faaliyetlerine, cevresel giriiltiye maruz kalan kisilerin
ve yasanan sikayetlerin yogunlugu goéz éniinde bulundurularak, il Mahalli Cevre Kurul karari
ile alan ve saat sinirlamasi getirilebilecegi aktarildi.

ilde cevre kirliligine neden olan veya olabilecek tesis ve isletmeleri belirlemek, yapilan is ve
islemleri incelemek, degerlendirmek, gerekli dnlemleri almak konusunda il mahalli gevre
kurulunun yetkili oldugu belirtilen kararda, bu kapsamdaki tim il sehir merkezinde agik
havada vyapilan digunlerin gerceklestirilecegi alanlarin belirlenmesi ve yasaklanmasi
konusunun da il mahalli gevre kurulunun yetkisinde olduguna isaret edildi.
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ObjektifHaber

16 Haziran 2014 Pazartesi

Alsancak'ta 5 isletmeye giiriiltii cezasi

izmir'de Konak Belediye Enciimeni, Alsancak Gazi Kadinlar Sokagi'ndaki 5 isletmeye, uyarilara
karsin muzik sesinin sinir degerleri agmasi nedeniyle 21 bin 115'er TL ceza kesti.
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isletmeciler, ses &lciim raporlar oldugunu, belediyenin gelip 6l¢iim yapmadigini, isletmelerin eglence yeri
oldugunu, cezalara itiraz edeceklerini séyledi.

Konak Belediye Baskani CHP'li Sema Pekdas, Alsancak'in giriltii sorununun ¢dzUmu icin hizh ve sert
uygulamalara basladi. Nisan ayinda semt sakinleri ve isletmecilerle toplanti yapan ¢op, isporta ve girilti
kirliligi konusunu masaya yatiran Pekdas, semt sakinlerden gelen girilti nedeniyle sabah saatlerine kadar
uyuyamadiklari sikayetleri Gizerine denetimleri siklastirdi.

SOKAGA TASAN MUZiK SESININ SEVIYESi OLCULDU

Cevre Koruma ve Kontrol Miudirligi ve Zabita tarafindan daha 6nce 2 Mayis'ta "kapi, pencereler acik
durumda ve fiziki olarak yari agik veya acgik sekilde" muizik yapilmamasi, mizikli faaliyetlerin kontrolli
sekilde yapilmasi icin uyarildi. Ardindan 21 Mayis'ta Alsancak'in eglence merkezi Gazi Kadinlar Sokagi'nda
gece isyerlerinin ¢alisma sartlari kontrol edilerek ani olarak ¢evresel glriltl seviyesi Ol¢iimleri yapan
ekipler eglence yerlerinin yaygin olarak kapi ve pencereler acgik sekilde ve kontrol tedbiri almadan
faaliyetlerini siirdirdtgiini belirledi.

Cevresel Girilltlintin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'ne gore olglilen glirtlti degerinin sinir
degeri astiginin belirlenmesi lizerine yasal uyarilara ragmen faaliyetini kontrol tedbiri almadan ve yliksek
seviyede cevresel giriltiye sebebiyet verecek sekilde siirdiiren Gazi Kadinlar Sokagi'ndaki 5 isletmeye
ceza uygulandi. Konak Belediyesi Enclimeni'nin aldigi kararla Cevre Kanunu'na gore bu isletmelerin her
birine 21 bin 115'er TL ceza verildi.
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"EGLENCE MEKANIYIZ, CEZAYA iTiRAZ EDERiz"

Enclimen'in ceza karari verdigi isletmelerden birinin sahibi Mehmet Irmak, kendilerine heniiz bize tebligat
yapiimadigini anlatirken, eglence mekani islettiklerini hatirlatirken, "Ses dl¢iim raporlarimiz var. Daha 6nce
kimse buraya 6l¢lim yapmaya gelmedi. Eger cezaler gelirse itiraz ederiz" dedi.

Bir bagka isletme sahibi Gékhan Seyhan ise "Herhangi bir sekilde daha 6nce kontrole gelinmedi. Ses
OlclimU de yapilmadi. Zaten turizm ruhsatli bir mekan olarak herseyimiz yasaya uygun" diye konustu. Ceza
almayan isletme sahipleri ise miizik yayinini kapilari ve pencereleri kapatarak yaptiklarini séyledi.
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Saat 24'ten sonra canh miizik yasak!

Konut, konaklama tesisleri ve egitim kurumlan gibi kullanim alanlan etrafinda faaliyet gésteren acik ve yan
aclk eglence yerleri 24.00-07.00 saatleri arasinda canh miizik yayini yapamayacak.

Cevre ve Orman Bakanlig’’'nin, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi Ve YoOnetimi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’i Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girdi.

Yonetmelikte cevresel giriltiniin 6nlenmesi icin cesitli dnlemelere yer verildi. Buna gore,
yatakli hizmet veren saglik kurumlari, egitim donemlerinde yatili egitim kurumlari, ¢cocuk ve
yasli bakim evleri gibi alanlarda agik ve yari agik eglence yerlerinin kurulmasina izin
verilmeyecek. Bu alanlardaki mevcut acik ve yari acgik eglence yerleri kapali hale getirilecek.
Etkilenen yapi ile bitisik nizamda olan eglence yerlerinden kaynaklanan gevresel giriltd, Leq
glrultli gostergesi cinsinden etkilenen yapi icindeki arka plan glriltli seviyesi degerini
asamayacak. Etkilenen yapi ile bitisik nizamda olmayan eglence yerinden kaynaklanan
cevresel guriltl, Leq glriltl gostergesi cinsinden arka plan girilti seviyesini 5 dBA’dan ve 7
dBC’den daha fazla asamayacak.

Birden fazla eglence yerinden cevreye yayilan toplam girilti seviyesi, Leq glrilti gostergesi
cinsinden arka plan girilti seviyesini 7-10 dBA araligindan fazla asamayacak. Bu aralik esas
alinmak kaydiyla, toplam cevresel gliriilti seviyesi; glriltiye maruz kalinan alandaki
etkilenen kisi sayisi, glrulti kaynagi ile guriltiye hassas mekanlar arasindaki mesafe gibi
faktorler g6z 6niinde bulundurularak il Mahalli Cevre Kurulu Karari ile belirlenecek. Bu
bentte verilen sinir degerin asilmasi halinde, arka plan gliriltli seviyesine katkisi olan her bir
eglence yeri sinir deger asimindan esit olarak sorumlu tutulacak. Guriltiye katki oranlari
belirlendikten sonra her bir isletme gerekli tedbirleri alacak.

-HASSAS KULLANIM ALANLARINA SAAT SINIRLAMASI-

Hassas kullanimlarin bulundugu (Konut, yatakh hizmet veren konaklama tesisleri, egitim
kurumlari, agik arazideki ve yerlesim alani igindeki sessiz alanlar gibi kullanim alanlari)
alanlarda faaliyet gosteren acik ve vyari acik eglence yerlerinde, 24.00-07.00 saatleri
arasinda canl muzik yayini yapilamayacak. Diger saatlerde ise Yonetmelikte uygun gorilen
ses sinirina uyularak canh mazik yayini yapilabilecek.

Hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda faaliyet gosteren mevcut acik ve yari acik eglence
yerlerinin, yapilan denetimlerde 6ngoriilen ses sinir degerlerinin belirtilen sinir degerleri bir
yil icinde Ui¢ defa saglamadiginin tespiti halinde, fiziki olarak tamamen kapali hale getirilecek.
Az hassas ve hassas olmayan kullanimlarin (idari ve ticaret binalari, cocuk bahgeleri, oyun
alanlari ve spor tesisleri gibi kullanimlarin) bulundugu alanlarda agik ve yari acik olarak
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faaliyet gosteren eglence yerlerinden cevreye yayilan cevresel giriltli seviyesi dngorilen
sinir degerlerini saglayacak sekilde faaliyetlerini strdiirebilecek.

Bu madde kapsaminda canl mizik yapabilecek eglence yeri veya yerlerinin 14/7/2005 tarihli
ve 2005/9207 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére canli mizik izni almasi sart. Bu izin
verilirken yetkili idarenin bu maddede belirtilen esaslara iliskin uygun gorisu alinacak, gerekli
goruldigl takdirde vyetkili idare Cevresel Giurilti Seviyesi Degerlendirme Raporu
hazirlatilacak ve rapora iliskin yetkili idarenin uygun gorisu esas alinacak.

-“DIKKAT: iCERIDEKIi SES SEVIYESi INSAN SAGLIGINA ZARARLIDIR”-

Yoénetmelik geregi, kapal eglence yerlerinin dis giris kapilarinin iizerine "Dikkat: icerideki
ses seviyesi insan saghgina zararhdir" seklinde isikli ikaz levhalarinin asilmasi zorunlu
tutuldu.

Ayrica, cok hassas ve hassas kullanimlarin bulundugu vyerlerde daha sakin cevre
olusturabilmek amaciyla ilgili kurum kuruluslarin da gorisi alinarak belediye sinirlari ve
micavir alan iginde belediye, belediye sinirlari ve miicavir alan disinda ise yetki devri yapilan
il 6zel idarelerince; yetki devri yapilmadigi takdirde il ¢cevre ve orman midurligince ek
sinirlayici tedbirler alinabilecek. Bu ¢ergevede; bolgede kurulacak yeni bir glirtlti kaynaginda
cevresel glrilti seviyesi ile ilgili gegici veya slrekli sinirlandirma kararlari alinabilecek veya
yeni isletmenin bu bdlge icinde kurulmasina izin verilmeyecek.
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