Kusadasi Ticaret Odasi
Chamber of Commerce

KUSADASI SEMT PAZARLARI RAPORU

(YAS SEBZE-MEYVE & TEKSTIL)

Bu rapor, Kusadasi Ticaret Odasi Meslek Komitelerinin 2011 ve 2012 yili raporlarina ve
Kusadasi Ticaret Odasi Ayhk Olagan Meclis Toplanti tutanaklarina dayanilarak
hazirlanmistir.



KAPSAM

Bu rapor, Kusadasi Ticaret Odasi Meslek Komitelerinin 2011-2012 yili raporlari, Kusadasi
Ticaret Odas! Aylik Olagan Meclis Toplanti tutanaklari, 26.03.2010 tarihli 27533 sayili Resmi
Gazetede yayimlan 5957 Sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun, 12 Temmuz 2012 tarihli 28351 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan Glimrik ve Ticaret Bakanhg’’'nin “Pazar Yerleri Hakkinda
Yonetmelik” ile “556 Sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”

esas alinarak hazirlanmistir.

Rapor temelde iki bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde Sali-Cuma-Pazar glinleri kurulan
yas sebze-meyve pazari, ikinci boélimde ise Carsamba gunleri kurulan tekstil pazari

incelenmektedir.

Raporun sonug ve degerlendirme boliiminde ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.

BiRiINCi BOLUM
SALI-CUMA-PAZAR: YAS SEBZE-MEYVE PAZARI

Bir turizm kenti olan Kusadasi’'nda her hafta Sali Glini Kadinlar Denizi Mahallesinde, Cuma
glinl Tarkmen Mahallesinde ve Pazar glinli Ege Mahallesinde semt pazarlari kurulmaktadir.

Cuma pazarinin kuruldugu yer asagidaki haritada gosterilmistir.
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Bu pazarlar bir turizm kenti olan ilcemizde cesitli sorunlar Gretmektedir. Bu sorunlar su

sekilde siralanabilir.




1) Bu pazarlarda (6zellikle Cuma Pazarinda) sebze ve meyve disinda, hijyenik olmayan
bir sekilde st ve sit Grlnleri, yumurta, bal, zeytinyagi, sucuk, bakliyat, unlu
mamuller, lokum, kuruyemis, baharat gibi Grtnler ile ayakkabi, tekstil Grinleri gibi
Urinlerde satilmaktadir. Bu husus Kusadasi Ticaret Odasi 8. Meslek Komitesi'nin
(Gidacilar) 31.03.2011 ve 04.07.2011 tarihli komite raporlarinda ve Firincilar-Unlu
Mamdilciler Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi'nin 03.11.2011 tarihli 2011/7 sayili

yazisinda da belirtilmektedir.

.

03.08.2012-Cuma Pazari (Kuruyemis) 03.08.2012-Cuma Pazari (Baharat)

2) Pazarci esnafi, pazar yerine pazarin kurulacagl ginden bir onceki gece gelmekte,
pazarin kuruldugu gliniin gecesinde gec¢ saatlerde ilgemizden ayrilmaktadir. Diger bir
degisle Pazar yerlerinin kurulus ve kapanis saatleri belirsizdir. Sehir merkezinde
kurulan pazarlar (0zellikle Cuma Pazari) ilcemizde o6nemli trafik sikisikhg
yaratmaktadir. Yaz sezonunda ilcemizdeki arag sayisi bliylik oranda artmakta, bir de
buna pazarci esnafinin aracglari eklendiginde Pazar kurulan bolgede trafik
kilitlenmektedir. Asagidaki fotograf Cuma pazarindan gec¢meye calisan bir tur
otobisinlin bolgede yarattig trafik sikisikligini gozler 6niine sermektedir.

Cuma Pazarindan ge¢meye ¢alisan tur otobiisii —03.08.2012



3)

4)

5)

6)

Trafik sikisikligl ve semt pazarlari nedeniyle, semt pazarlarinin kuruldugu bulvar,
cadde ve sokaklara itfaiye, polis, ambulans gibi givenlik ve saglk ile ilgili araglarin
girmesi imkansizlasmaktadir.

Semt pazarlarinda pazarci esnafinin tuvalet gibi ihtiyaglarini karsilayacak yerler
yoktur.

Cuma Pazarinin kuruldugu bolgede ilgemizin temel ge¢im kaynagi olan turizme
hizmet eden otel, motel, pansiyon, restaurant, seyahat acentesi gibi isletmeler
yogunluktadir. Bu durum s6z konusu isletmelerde konaklayan, yemek yiyen yerli ve
yabanci misafirlerimizi olumsuz etkilemektedir.

03.08.2012 Cuma Pazari-Candan Tarhan Bulvari Hotel Santur’un oni

Kurulan pazar sonrasi, bolgede ¢o6p yiginlari olusmaktadir. Pazar vyeri belediye
ekiplerince temizlenmektedir. Temizleme faaliyeti gece gec saatlere kadar
sirmektedir. Ancak ekipler Pazar yerlerini yikamadiklari icin, kalan artiklar (peynir
sulari, sebze meyve artiklari v.s.) ve kokular Pazar sonrasinda da devam etmektedir.



Cuma Pazari sonrasi olusan “Cop Yiginlar1” 03.08.2012 - Saat: 22:00

Yukarida sayilan sorunlar sadece ilcemize 6zgi degildir. 26.03.2010 tarihli 27533 sayili Resmi
Gazetede yayimlan 5957 Sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” vydiridrlige girmistir. Kanun’un 7.
Maddesi Pazar yerlerini tanimlamaktadir. S6z konusu maddeye gére Pazar yerleri;

MADDE 7 — (1) Semt pazarlari, tiiketici piyasasinin buyakliGgl, ulasim imkanlari, semt pazari
sayisi ve bunlarin birbirlerine yakinligi ile semt pazarinin ¢cevreye, altyapiya ve trafige getirecegi ylikler
ile can ve mal glvenligi riski g6z 6niinde bulundurularak belediyelerce kurulur.

(2) Semt pazarinda bulunan toplam satis yeri sayisinin en az ylzde yirmisi 6zel satis yeri olarak
Ureticilere ayrilir. Ayrilan satis yerlerine Ureticilerden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan satis
yerlerinin doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine de tahsis yapilabilir.

(3) Uretici pazarlari, yoérede vyetistirilen mal miktari ve cesidi, liretim sezonu ile iretici ve
tuketici talepleri dikkate alinarak semt pazarlarinin kuruldugu glinlerle ayni olmamak sartiyla
belediyelerce kurulur.



(4) Ureticiler, pazar yerlerinde kendi irettikleri mallar disinda ve toptan satis miktarinin iki
katindan az olmamak Uzere belediyelerce belirlenen miktarin tGzerinde satis yapamaz.

(5) Belediyeler, modern pazar yerleri kurmak, pazar yerlerinde mallarin hijyenik sartlarda satisa
sunulmasini saglayici uygun calisma ortamini olusturmak ve altyapi ile cevre diizenlemelerini yapmak,
tiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almak ve gerekli denetimleri yapmakla gérevlidir.

(6) Pazar yerlerinin kurulmasi ve kapatilmasina, isleyis, yonetim ve denetimine, Uretici ve
pazarcilarda aranilacak niteliklere, bunlarin calismalarina, yapacaklari satislara, haklarina, uymakla
yukUmll bulunduklar kurallara ve faaliyetlerinin yirGtilmesine dair diger hususlara iliskin usul ve
esaslar ilgili bakanliklarin uygun gorisleri alinarak Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

5957 Sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna dayanarak, semt ve Uretici pazarlarini modern bir yapiya
kavusturmak, bu yerlerde sebze ve meyveler ile belediyece misaade edilen diger gida ve
ihtiyac maddelerinin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida glvenilirligine uygun olarak
serbest rekabet sartlari icinde yapilmasini temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini
korumak ve Ureticiler ile pazarcilarin faaliyetlerini diizenlemek amaci ile Gimrik ve Ticaret
Bakanligl tarafindan 12 Temmuz 2012 tarihli 28351 sayili Resmi Gazetede “Pazar Yerleri
Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir.

S6z konusu yonetmelik, semt ve Uretici pazarlarinin kurulmasi, isletilmesi, tasinmasi ve
kapatilmasini, yénetim ve denetimini, bu yerlerde faaliyet gdsteren Uretici ve pazarcilarda
aranacak nitelikleri, bunlarin calismalarini, yapacaklari satislari, haklarini ve uymakla yikimli
bulunduklar kurallari, belediye ve diger idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile Pazar
yerlerine iliskin diger hususlari kapsamaktadir (EK-1).

S6z konusu yonetmeligin 6. Maddesi Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri
ve Ozellikleri siralamaktadir. Buna gore,

MADDE 6
(1) Pazar yerlerinde;

a) Pazarci ve Uretici satis yerleri,

b) Zabita biirosu,

c) Cop toplama yeri,

¢) Elektronik tartilar,

d) Hoparlor sistemi,

e) Aydinlatma sistemi,

f) Guvenlik kamerasi,

g) Tuvalet bulunmasi zorunludur.
(2) Satisyerlerinin alan biylklGga ve kullanimiile buralardaki tezgadhlarin ebat ve bigcimine
iliskin 6zellikler, mal teshirini olumsuz etkilemeyecek, alisveris icin yeterli gegis yollari birakacak ve
pazar yerlerine standart bir gériinim kazandiracak sekilde ilgili meslek kurulusunun goérisa alinarak
belediye enciimenince belirlenir.
(3) Zabita birosu, ilgili personelin ihtiyacini karsilayabilecek 6zellikte ve kapasitede olur. Seyyar
kabinler de bu amacla kullanilabilir.
(4) Pazar yerlerinde olusan ¢oplerin kaldirilincaya kadar tutulacagi ¢cop toplama yeri, pazar yerinin
uygun bir yerinde olusturulur. Cop toplama vyerlerinin kapasitesi, pazar yerinin buyUkliga ve
is hacmine gore belirlenir.



(5) Pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ile tiiketicilerin can ve mal giivenligini saglanmasi amaciyla,
pazar yerlerinin kapasitesi g6z oniinde bulundurularak yeterli sayive 6zellikteki glvenlik
kameralari uygun alanlara yerlestirilir.

(6) Tuvaletler, pazar yerlerinin kapasitesi goz 6niinde bulundurularak ihtiyaci karsilayacak sayida
ve Ozellikte olur. Bu amaci saglayacak sekilde, seyyar tuvalet kabinleri veya pazar yerinin cevresinde
bulunan tuvaletler de kullanilabilir.

(7) Taketicilerce satin alinan mallarin agirhginin kontrol edilebilecegi, ilgili mevzuata uygun elektronik
tartilar, pazar yerlerinin giris ve ¢ikis noktalarina konulur.

(8) Gerekli gorilen duyurularin yapilabilecegi uygun ve yeterli kapasitedeki hoparlor sistemi ile pazar
yerlerinin yeterli dizeyde aydinlatilmasina imkan saglayacak aydinlatma sistemi kurulur.

(9) Tahsis sahiplerinin pazar yerine mal getirme, bosaltma ve vyikleme islerini kolaylikla
yapabilmelerine imkan verecek tedbirler belediyece alinir.

(10) Zorunlu tesisler disinda ihtiyaca gore belirlenecek diger tesisler belediyece olusturulabilir.

IKINCi BOLUM
GARSAMBA: TEKSTIL PAZARI

Ulkemizin en énemli ekonomik sorunlarindan birisi kayit disiliktir. Maliye Bakanligi Gelir idari
Bagkanhgi’'nin “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)”nda kayit
disi ekonomi, “Devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen ya da gecirilemeyen ve bu sebeple de
denetlenemeyen faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Kayit disi ekonomi haksiz rekabeti
ortaya cikartir. Kayitlarini tutan tacir vergisini, isyerinin kirasini, ¢alistirdigi iscinin sigorta
primini, kullandigi elektrigin ve suyun bedelini yatirirken, digeri yatirmaz. Béylece kaydini
tutanin maliyeti yikselir, tutmayanin bu tirden maliyetleri olmadigi icin, vergisini ddeyene
karsi rekabette fiyat avantaji kazanir. Sonunda kaydini tutan tacir rekabet edemedigi icin ya
batar ya da rekabet glicii kazanmak igin kendisi de kayit disina kaymak zorunda kalir.

Ulkemizde ve ilcemizde, haftanin belirli giinleri kurulan, sosyete pazari olarak adlandirilan ve
hukuki dayanagi olmayan bu pazarlar kayit disi ekonominin drneklerinden birisidir. Nitekim
s6z konusu pazarlarda satilan sahte/cakma Urinler 24.06.1995 tarihli 556 sayili “Markalarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”ye de aykiridir.

ilcemizde her Carsamba Tiirkmen Mahallesinde genel olarak tekstil Giriinlerinin satildigi, ama
bunun yani sira, deri, kuyum (glimis v.s), canta, kemer, ayakkabi, terlik, gozlik, saat,
mefrusat gibi Urlnlerin de satildigi ve “Carsamba Pazarl” olarak adlandirilan pazar
kurulmaktadir. Bu Uriinler hem halk sagligini olumsuz etkilemekte (gozlik gibi Griinlerin satisi
nedeniyle) hem ilgemizdeki esnaf ve tiiccarin rekabet edebilirligini olumsuz etkilemekte, hem
de vergi kaybina neden olmaktadir. Pazarin kuruldugu glinlerde ilcenin trafiginde bulyuk
problemler yasanmaktadir. Pazarcilar Sali gecesinden izmir, Aydin, Denizli gibi cevre illerden
gelmekte, minibilslerini Pazar yerinin etrafina park etmektedirler. Bu durum diger araclar icin
park yeri sorununu giindeme getirmektedir.

Asagidaki fotograflarda Carsamba pazarinda satilan bazi trinlerden 6rnekler sunulmaktadir.






5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 59. Maddesi Belediyelerin Gelirlerini tanimlamaktadir. 59.

Maddenin (e) fikrasinda, “Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil

edilecek hizmet karsiligi Gicretler” bashgindan Belediye gelir elde etmektedir.

Kusadasi Belediyesi’nin 2012 yili Tarife Cetveli'nin 3. Maddesindeki isgaliye Harglari su

sekildedir.
ISGALIYE HARCI TL
Belediye sinirlari icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birini satis yapma veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun olmak suretiyle gecici olarak isgal edilmesi
isgal harcina tabidir.
1-Pazar ve panayir yerlerinin: Meydanlarin, mezat yerlerinin her tirli mal saticilar
tarafindan isgalini beher m2 sinden ginlik 254,00
2-Pazar ve panayirlarin hayvan saticilari tarafindan isgali
a)satisi yapilan kigik bas hayvan basina 8,00
b)satisi yapilan blylk bas hayvan basina 22,00
3-Belediye sinirlari ve miicavir alanlari icinde yol meydan pazar, iskele, képri gibi umuma
ait yerlerden bir kisminin insaat ve baska isgaller icin ginlik m2 sinden 2,00
4-Motorlu kara tasitlarin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu gérisleri
alinarak belediyemizce sehir merkezlerinde tesis edilecek ve isletilecek mahallelerin calisma
saatleri icinde tasitlar tarafindan isgalinde her tasittan (bisiklet ve motorsiklet harig)
a)glinubirlik tasimalardan beher saat i¢in 2,00
b)sehirlerde devamli faaliyet gésteren tasitlardan beher saati igin 2,00
5-Belediyenin misadesine bagh olarak ¢alisan seyyar saticilardan
a)Barakalardan ayda 217,00
b)Taksi ve Miinibis yazihanelerinden ayda 250,00
c)Yunus Emre parki yanindaki manavlardan ayda 292,00
d)Dukkan onlindeki isgaller
1)iskele civari (Liman cd.Yal cd.Liman gikisi,oriend bazaar, 500,00
Sahil is merkezi 350,00




ISGALIYE HARCI TL
Lale sokak, cetin sokak 210,00
2)B.H.Pasa caddesi ve ara sokaklar 650,00
3)Adnan Menderes Bulvari 350,00
4)Cumbhuriyet mahallesi 200,00
5)Saglik caddesi 600,00
6)Arslanlar caddesi 350,00
7)Yildirim caddesi 350,00
8)Kahramanlar cd.,akdogan sk.mumcu sokak 600,00
9)Kahramanlar cd.y (Trafige acik olan bélim) 380,00
10)Yeni Aydin Yolu 350,00
11)ismet indnii bulvari 400,00
12)Sabucali sokak, cagdas sokak 400,00
13)Emek sokak 400,00
14)Barlar sokagi 600,00
15)Turkmen mahallesi 250,00
16)Kemal Arikan sokak 250,00
17)Kaleici mahallesi (Bozkurt sokak ve digerleri) 350,00
18)Atatiirk bulvari 550,00
19)Atatlrk Meydani 550,00
20)Kadinlar denizi 600,00
21)Garaj ici ve gevresi 180,00
22)Site ici ve cevresi 180,00
Bunlarin disinda kalan ara sokaklar igin belirlenen tarifenin %50'si uygulanir.
e)Sabit vitrin isgalleri %50 fazlasi ile uygulanmasi
f)Sanatgi ve ressamlar aylk devreler igin 350,00
g)Mulkiyeti Belediyeye ait 2x2mt. Ebadindaki reklam panolarina ilan yapistiriimasi
halinde haftalik olarak maktuen isgaliye ticreti alinir.(Ayrica ilan ve reklam vergisi tahakkuk
ve tahsil edilir. 217,00
h)Acik Pazar yeri giinlik m2 2,00

Belediye, Carsamba Pazarindan gelir elde etse de (isgaliye), Carsamba Pazarinin ilgemizin
esnaf ve tacirine getirdigi zararlar biylik boyuttadir.

Kusadasi Ticaret Odasi’'na kayitli, vergi miikellefi olan 437 adet “Hazir ve Spor Giyim, Deri
Konfeksiyon, Tekstil Uriinleri Ticareti (10.Meslek Grubu)” ile “Hediyelik ve Turistik Esya
Ticareti, Cicekgilik, Kuafor ve Guzellik Salonlari (11.Meslek Grubu)” isletme s6z konusudur.
Ayni meslek gruplarindan Kusadasi Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na kayitli 389 isletme s6z
konudur. S6z konusu pazardan diger sektorleri de hesaba kattigimizda yaklasik 1500’e yakin
isletme Carsamba glinleri kurulan pazardan olumsuz etkilenmektedir.

Carsamba pazarinin s6z konusu olumsuz etkileri, Kusadasi Ticaret Odasi 5. Meslek
Komitesinin 05.10.2011 tarihli raporunda “Kusadasi ticaretinin tekrar kapali alanlara
kazanilmasi ¢alismasi yapmak gereklidir. Siirekli isgaliye ve kapi énlerinde yapilan ticaret
kenti devasa bir panayir yerine ¢cevirmektedir. Carsamba giyim pazari, Nazilli Halk Pazari gibi
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tiim pazaryerlerinin kaldirilmasi gereklidir. Kayit disi ekonomik faaliyetleri kolaylastirmakta
ve O6zendirmektedir “, 7. Meslek Komitesinin 13.04.2012 ve 29.05.2012 tarihli raporlarinda
“Kusadasi’'nda sahte l(iriin satisi (tekstil, canta, gozliik) konusunun gerekli énlemler
alinmazsa, Rekabet Kanunu’na aykiri sartlar olusturdugu igin, hersey dahil konaklamadan
nasil artik déniilemiyorsa, ¢ok kisa siire igerisinde Kusadasi’nin da sahte (iriin cenneti oldugu
tim kataloglarda yer almasi asikardir” ve 10. Meslek Komitesinin 31.03.2011 tarihli
raporunda “Kusadasi carsilarindaki pazaryeri gériintiisii, kalite ve giivenli alisveristen
uzaklastiran uygulama, kentimizin imajini zedelemekle kalmayip Kusadasi Ticari hayatini
olumsuz etkiler duruma gelmistir. Mevcut isgaliye uygulamasinda disarida liriin sergilenip
alisveris yapilmasi turistleri degil, bu isletmeler haksiz kazan¢ saglamaktadir. Kusadasi’nin
imajini zedeleyen, ¢arsinin kalitesini mahalle pazar yerleri kalitesine indirgeyen ve mahalle
arasi agik Pazar yerlerinde cirkin gériintiileri ortaya ¢ikaran uygulama bir an énce sona
erdirilmeli, kapali Pazar yeri en kisa slirede yapilmalidir. Ciink(i Carsamba pazari tiim ¢arsiyi
olumsuz etkilemektedir. Ayrica vitrin ve kapisi olmayan isyerleri mimari projelerine uygun
olarak vitrinlerini diizenlemeli, ¢arsilara ¢eki diizen verilmelidir’ seklinde ifade edilmistir.

SONUC ve ONERILER

Ekonomisi turizme dayanan glizel ilgemizde her hafta Sali-Cuma ve Pazar glinleri yas sebze ve
meyve, Carsamba glnleri ise tekstil pazari kurulmaktadir.

Sali-Cuma ve Pazar giinleri kurulan yas sebze meyve pazarlari igin;

1) Bu pazarlarin agilis ve kapanis saatlerine kesinlikle uyulmahdir.

2) Bu pazarlarin yarattigi trafik sikisikhgi ¢ozilmelidir.

3) Bu pazarlarda, sebze ve meyve disindaki diger Urlinlerin (stt Grlnleri, yumurta,
ekmek, unlu mamdller, lokum, baharat, bakliyat Grtnleri, ayakkabi, tekstil Grinleri
gibi) satisina izin verilmemelidir.

4) Pazarci esnafinin ihtiyaclarini karsilayacak tuvalet v.b. tesisler kurulmalidir.

5) Belediye Pazar bittikten sonra Pazar alanini mutlaka deterjanli su ile yikamahdir.

6) So6z konusu Pazarlar, 12 Temmuz 2012 tarihli 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik”e uygun hale getirilmelidir.

7) Kapali Pazar Yeri Projesi mutlaka hayata gecirilmelidir.

Carsamba glinleri kurulan tekstil pazari;

1) insan saghgina uygun olmayan bicimde uriinler satildigi (gozliik gibi),

2) Trafik sikisikhigina neden oldugu,

3) Sahte Urinler satildigl ve ilgemizin sahte Urilin cenneti olmasina yol actigi,
4) Vergi kaybi yarattigi,

5) Kusadasi esnaf ve tliccarina dogrudan zarar verdigi icin

kapatiimalidir.
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KAYNAKCA

v’ 5393 Sayil Belediye Kanunu

v’ 556 Sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

v 5957 sayli Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

v Finincilar-Unlu Mamdilciler Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi'nin 03.11.2011 tarihli
2011/7 sayili yazisi

v' Gumrik ve Ticaret Bakanhg’’nin 02 Temmuz 2012 tarihli 28351 sayili Resmi Gazetede
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EK-1

2 Temmuz 2012 PERSEMBE Resmi Gazete Say1 : 28351

YONETMELIK

Giimriik ve Ticaret Bakanligindan:

PAZAR YERLERI HAKKINDA YONETMELIK
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin amaci, semt ve diretici pazarlarint modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze
ve meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerinin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
givenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari iginde yapilmasini temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak
ve treticiler ile pazarcilarin faaliyetlerini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, semt ve iiretici pazarlarimn kurulmasi, isletilmesi, tasinmasi ve kapatilmasini,
yonetim ve denetimini, bu yerlerde faaliyet gosteren iiretici ve pazarcilarda aranilacak nitelikleri, bunlarin ¢aligmalarini,
yapacaklari satiglar, haklarini ve uymakla yiikiimlii bulunduklar: kurallar, belediye ve diger idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile pazar yerlerine iligkin diger hususlari kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Ydnetmelik, 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayil Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 ve 15 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanligini,

b) Belediye: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil: Belediye Kanununa tabi belediyeleri,

¢) Bildirim: Bildirim miktar: veya tizerindeki sebze ve meyvelere iliskin sisteme yapilan beyan islemini,

¢) Bildirim miktari: Adet ile yapilan satiglarda 150 adet, bag ile yapilan satiglarda 50 bag, kilogram ile yapilan satiglarda
100 kilogram,

d) Il miidiirligii: Giimriik ve Ticaret Bakanhg Ticaret Il Midiirligiini,

e) Kanun: 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu,
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f) Kiinye: Sebze ve meyvelerin iiretim yerini, cinsini, miktarini, hangi tretici/isletmeye ait oldugunu, varsa sertifika
bilgilerini ve Bakanlik¢a uygun goriilen diger hususlari iceren ve sistem tizerinden basilan belge veya barkodlu etiketi,

g) Mal: Organik ve iyi tarim uygulamalar: kapsaminda iiretilen sertifikal tirtinler dahil ticarete konu sebze ve meyveler
ile belediyece pazar yerlerinde satisina izin verilen diger gida ve ihtiyag maddelerini,

§) Meslek kurulusu: Pazarcilarin iyesi olduklar: ihtisas odalarinin kurduklar: iilke genelinde en fazla iiyeye sahip esnaf
ve sanatkarlar federasyonuna kayitl meslek odasini veya ihtisas odas: bulunmayan yerlerde en fazla pazarc iiyeye sahip karma
nitelikteki esnaf ve sanatkarlar odasini,

h) Pazar yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iretici ve semt pazarlarini,
1) Pazarci: Mallari semt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan meslek mensubunu,
i) Perakende satig: Tek seferde bildirim miktarinin altinda yapilan satist,

j) Semt pazar:: Ureticiler ve pazarcilar tarafindan mallarin dogrudan tiiketicilere perakende olarak satildigi agik veya
kapal pazar yerlerini,

k) Sistem: Bakanlik biinyesinde elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli ¢aligan merkezi hal kayit sistemini,

1) Tahsis: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilen isgaliye harci karsihginda,
semt ve tretici pazarlarindaki satig yerlerinin gegici olarak kullanim hakkini,

m) Tahsis sahibi: Pazar yerlerinde adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci ve iireticileri,

n) Tahsis ticreti: 2464 sayili Kanuna gore, isgal edilen alan ile orantili olarak belediye meclisince belirlenen isgaliye
harcin,

o) Uretici: Organik ve iyi tarim uygulamalar: kapsaminda iiretilen sertifikali iiriinler dahil sebze veya meyve iiretenleri,

) Uretici pazar: Ureticilerin kendi iirettikleri mallar1 perakende olarak dogrudan tiiketicilere sattiklariagik veya
kapali pazar yerlerini,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Pazar Yerlerinin Kurulmass, isletilmesi, Tasinmasi ve Kapatilmasi
Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi

MADDE 5- (1) Pazar yerleri, imar planinda belirlenmis alanlarda bu Yonetmelikte belirtilen asgari kosullar
tasiyacak sekilde belediyeler tarafindan kurulur. Gergek veya tiizel Kisiler tarafindan pazar yeri kurulamaz.

(2) Pazar yerinin kurulmasina, 7 nci maddede belirtilen komisyonun raporu g6z oniinde bulundurularak belediye
meclisince karar verilir.

(3) Semt pazarimin kurulmasinda, tiiketici piyasasinin biiyiikligii, ulasim imkanlari, semt pazari sayisi ve bunlarin
birbirlerine yakinlig: ile semt pazarinin gevreye, altyapiya ve trafige getirecegi yiikler ile can ve mal giivenligi riski g6z 6niinde
bulundurulur.

(4) Uretici pazarimin kurulmasinda, yorede yetistirilen mal miktar: ve gesidi, iiretim sezonu ile iiretici ve tiiketici
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talepleri dikkate alinir.
(5) Semt pazar kurulan yerlerde, tretici pazar: semt pazar: ile ayni giinde kurulamaz.
(6) Miinhasiran organik mallarin satis1 amaciyla semt pazar1 kurulabilir.

(7) imar planlarinda pazar yerlerinin belirlenmesinde, bu Yonetmelikte yer alan hiikiimler belediyelerce gézoniinde
bulundurulur.

(8) Pazar yerleri, belediyelerce isletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar yerlerinin isletilmesine iliskin bazi
hizmetler, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir hiikiim igermeyecek sekilde yapilacak belirli siireli protokoller
ile meslek kuruluslar: eliyle yiriitebilir.

Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve ozellikleri
MADDE 6 — (1) Pazar yerlerinde;
a) Pazarci ve iretici satis yerleri,
b) Zabita biirosu,

¢) Cop toplama yeri,

¢) Elektronik tartilar,

d) Hoparlor sistemi,

e) Aydinlatma sistemi,

f) Giivenlik kamerast,

g) Tuvalet

bulunmasi zorunludur.

(2) Satis yerlerinin alan biyiikligi ve kullamimi ile buralardaki tezgahlarin ebat ve bigimine iliskin 6zellikler, mal
teshirini olumsuz etkilemeyecek, ahsverisicin yeterli gecis yollari birakacak ve pazar yerlerine standart bir goriinim
kazandiracak sekilde ilgili meslek kurulusunun goriisti alinarak belediye enciimenince belirlenir.

(3) Zabuta biirosu, ilgili personelin ihtiyacini karsilayabilecek 6zellikte ve kapasitede olur. Seyyar kabinler de bu amagla
kullanilabilir.

(4) Pazar yerlerinde olusan ¢oplerin kaldirilincaya kadar tutulacag: ¢op toplama yeri, pazar yerinin uygun bir yerinde
olusturulur. Cop toplama yerlerinin kapasitesi, pazar yerinin biyiikligii ve is hacmine gore belirlenir.

(5) Pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ile tiiketicilerin can ve mal giivenligini saglanmasi amaciyla, pazar yerlerinin
kapasitesi goz 6niinde bulundurularak yeterli say: ve 6zellikteki giivenlik kameralari uygun alanlara yerlestirilir.

(6) Tuvaletler, pazar yerlerinin kapasitesi g6z oniinde bulundurularak ihtiyaci karsilayacak sayida ve 6zellikte olur. Bu
amaci saglayacak sekilde, seyyar tuvalet kabinleri veya pazar yerinin ¢evresinde bulunan tuvaletler de kullanilabilir.

(7) Tiketicilerce satin alinan mallarin agirhiginin kontrol edilebilecegi, ilgili mevzuata uygun elektronik tartilar, pazar
yerlerinin giris ve ¢ikig noktalarina konulur.
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(8) Gerekli goriilen duyurularin yapilabilecegi uygun ve yeterli kapasitedeki hoparlor sistemi ile pazar yerlerinin yeterli
diizeyde aydinlatilmasina imkan saglayacak aydinlatma sistemi kurulur.

(9) Tahsis sahiplerinin pazar yerine mal getirme, bosaltma ve yiikleme islerini kolaylikla yapabilmelerine imkan
verecek tedbirler belediyece alinir.

(10) Zorunlu tesisler disinda ihtiyaca gore belirlenecek diger tesisler belediyece olusturulabilir.
Pazar yeri kurulus komisyonu

MADDE 7 - (1) imar planinda pazar yeri olarak belirlenen veya belirlenecek alanin, bu Yoénetmeligin 5 inci
maddesinin tgiincii ve dordiinci fikralarina uygunlugunu degerlendirmek iizere bir komisyon kurulur. Komisyon tarafindan
hazirlanan rapor, belediye meclisine sunulur.

(2) Bagkanhgi, ilgili belediye baskaniya da gorevlendirecegi yardimcisi tarafindan yiriitiilen pazar yeri kurulus
komisyonu; belediyenin imar ve denetim ile ilgili midirliiklerinden goérevlendirilecek iki temsilci ile il mudarligd, il/ilge
emniyet mudirlagi, il/ilce gida, tarim ve hayvancihk midirligd, il/ilce saghk midirligi/ilce saghk grup baskanhg:, ilgili
meslek kurulusu ve ziraat odasi ile o yerde faaliyet gosteren en fazla iiyeye sahip tiiketici 6rgiitiince belirlenecek birer temsilci
olmak tizere on tiyeden olusur.

(3) Tiiketici 6rgiitii bulunmayan yerlerde tiiketiciler, o yerde en fazla ortaga sahip tiiketim kooperatifleri tarafindan
temsil edilir. Komisyonun, o yerde ilgili kurulusun bulunmamasindan kaynaklanan noksan tiyelikleri, sirasiyla ilce ya da il
nezdinde faaliyet gosteren ilgili kurulusga doldurulur.

Pazar yeri yerlesim plan

MADDE 8 — (1) Pazar yeri yerlesim plani, pazar yeri kurulmasina iligskin belediye meclisi kararini takiben tic ay icinde,
6 nc1 maddede belirtilen hizmet tesislerini igerecek sekilde hazirlanir ve belediye enciimenince onaylanir.

(2) Yerlesim planinin hazirlanmasinda; toplam satis yeri sayisinin en az yizde yirmisinin 6zel satis yeri olarak
areticilere ayrilmas: ve sebze ve meyveler ile diger gida ve ihtiyac maddelerinin birbirlerini olumsuz etkilemeyecek sekilde
ayr ayr satisa sunulmasi hususuna dikkat edilir.

(3) Yerlesim plani, ihtiyaca gore belediye enciimeni karariyla degistirilebilir. Yerlesim planinin degistirilmesinde,
mevcut tahsis sahiplerinin haklari g6z éniinde bulundurulur.

Pazar yerlerinin kurulus giinii

MADDE 9 - (1) Pazar yerlerinin kurulus giinii, o yerdeki diger pazar yerlerinin kuruldugu giinler dikkate alinmak
suretiyle, acilis ve kapanis saatleri ise mevsim sartlar: ve yoresel ihtiyaclara gore belediye enciimenince belirlenir.

(2) Pazar yerlerinin kurulus giinii ile acilis ve kapanis saatlerinin  belirlenmesinde, ilgili meslek kurulusunun
gorisi alinir.

Pazar yerlerinin tasinmasi ve kapatilmasi

MADDE 10— (1) Cevreye, altyapiya ve trafige yiik getiren, ulasim imkanlari ve alan biiyiikligi yetersiz olan ve
uygun c¢alisma ortami bulunmayan pazar yerleri belediye meclisinin karari ile bagka bir alana tasinabilir ya da kapatilabilir.

(2) Belediye meclisi, birinci fikrada belirtilen hususlari, 7 nci maddede 6ngériilen komisyona incelettirir.

(3) Pazar yerinin baska bir alana tasinmasina iliskin islemler, bu Yd6netmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde
yuritilir.
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UCUNCU BOLUM
Tabhsis islemi
Tahsis

MADDE 11 — (1) Semt ve iiretici pazarlarindaki satig yerleri tahsis yoluyla isletilir. Tahsis, ayn: belediye sinirlar: ve
micavir alanlar iginde bulunan diger pazar yerlerinde satis yeri bulunmayanlara 6ncelik verilmek suretiyle yapilir.

(2) Semt pazarlarindaki satis yerleri pazarcilara ve ireticilere, iretici pazarlarindaki satis yerleri ise miinhasiran
ureticilere tahsis edilir. Organik mallarin satisa sunuldugu semt pazarlarindaki satis yerleri, yalmzca organik mal ireten
ureticilere veya bu tiir mallar: satan pazarcilara tahsis edilir.

(3) Semt pazarlarinda, ireticilere tahsis edilecek satig yeri sayisi, toplam satis yeri sayisimin yiizde yirmisinden az
olamaz. Ayrilan satis yerlerine tireticilerden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan satis yerlerinin doldurulamamas: halinde
diger talep sahiplerine de tahsis yapilabilir.

(4) Ay pazar yerinde, bir ireticiye veya pazarciya dogrudan veya dolayli olarak en fazla iki satis yeri tahsis edilebilir.
(5) Tahsis, belediye enciimeni karari ile yapilir.

Tabhsis sahiplerinde aramlacak sartlar

MADDE 12 — (1) Satis yeri tahsis edilecek pazarcilarda asagida belirtilen sartlar aranir:

a) Sebze veya meyve ya da belediyece izin verilen diger gida veya ihtiyag maddelerinin satisi ile istigal etmek,

b) ilgili meslek kurulusuna kayith olmak,

c) Vergi miikellefi olmak,

¢) Basgvuru tarihinden onceki bir yil iginde belediyece hakkinda tahsis iptal karari verilmemis olmak,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bes yil veya daha fazla siireyle ya da devletin giivenligine kars: suglar, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kotitye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakeilik suclarindan
mahkam olmamak,

e) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmak.

(2) Satis yeri tahsis edilecek iireticilerde asagida belirtilen sartlar aranir:

a) Sebze veya meyve tireticisi olmak,

b) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: biinyesinde tutulan ilgili sistemlere kayitl olmak,

¢) Bagvuru tarihinden onceki bir yil iginde belediyece hakkinda tahsis iptal karar1 verilmemis olmak,

¢) Birinci fikranin (d) bendinde aranilan sartlara sahip olmak,

d) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara sahip olmak.

(3) Satis yeri tahsis talebinde bulunanlar, Ek-1’de yer alan dilekge ile birlikte ilgili belediyeye basvurur. Dilekceye
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asagidaki belgeler eklenir:
a) T.C. Kimlik numaras: beyani,
b) Tahsise iligkin ilan tarihinden onceki bir yil i¢inde tahsisin iptal edilmedigine iliskin imzal taahhiitname,

c) Ilgili meslek kurulusuna/Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg biinyesinde tutulan ilgili sistemlere kayith oldugunu
gosterir belge,

¢) Adli sicil kaydina iliskin beyani,
d) Son alt1 ay iginde ¢ekilmis ti¢ adet vesikalik fotograf.

(4) Satis yeri tahsis talebinde bulunan pazarcilardan, tgiincii fikrada belirtilen belgelerin yani sira, kayitl: oldugu vergi
dairesi ad1 ve vergi kimlik numaras: beyani istenir.

(5) Belediyeler, adli sicil beyaninin dogrulugunu ilgili mercilerden teyit eder.
Pazar yerlerinde tahsis islemi
MADDE 13 — (1) Tahsis islemi, pazar yeri yerlesim planinin belediye enciimenince onaylanmasini miteakip baslatilir.

(2) Yapilacak tahsis islemi, belediyece en az bir yerel gazetede ilan edilmek, en az yedi is giinii belediye ilan panosunda
asili kalmak ve belediyenin resmi internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle duyurulur. Ayrica bu husus,iiyelerine
duyurmak tizere ilgili meslek kurulusuna da bildirilir.

(3) Duyuruda, pazar yerinin kurulacag yer, iiretici ve pazarci satis yeri adedi, miracaat sahiplerinde 12 nci maddeye
gore aranilan sartlar ve bu Kisilerden istenilen belgeler, son basvuru tarihi ve yeri ile belediyece uygun goriilen diger hususlar
yer alr.

(4) Basvurular, duyuruda belirtilen tarine kadar bizzat yapilir. Yapilan inceleme sonucunda 12 nci maddede
ongoriilen sartlari tasichigr anlasilan miiracaat sahipleri, kura islemine katilma hakki kazanir.

(5) Kura islemine katilma hakkini kazananlarin listesi, listeye itirazin siiresi ve sekli ile kura igleminin yapilacag: giin en
az yedi isginisireyle belediyenin ilan panosu ve resmi internet sayfasinda yayimlanir. Kura islemine katilma
hakkini kazanamayanlar, listeye itiraz edebilir. tirazlar, belediye enciimenince karara baglanir.

(6) Kura islemi, miracaat sahiplerinin huzurunda yapilir. Kura islemi yapilirken, ilgili meslek kurulusunca
gorevlendirilen yetkili bir temsilci gozlemci olarak bulunabilir. Yapilan kura islemi sonucunda hem pazarcilar hem de treticiler
icin asil ve yedek listeler diizenlenir. Bu listeler, besinci fikrada belirtilen usule gore ilan edilir.

(7) Bir pazar yerinde aynimal gruplarinin satigini yapan tahsis sahiplerinin satis yerleri, yapacaklar: yazili
basvuru tizerine belediye enciimeninin karari ile karsilikli olarak degistirilebilir.

(8) Asil listelerde bulunan kisilerden tahsis islemi yapilamayanlara ayrilan satis yerleri ile tahsis islemi yapilmasindan
sonra bosalan satis yerleri, yedek listedeki pazarci veya tireticilere sirasiyla tahsis edilir.

(9) Yedek listelerde pazarci ve iretici kalmamas: ya da kura sonucunun ilan edildigi tarihten itibaren bir yilin
gecmis olmasi durumunda, tahsis edilemeyen ya da bosalan satis yerleri igin tahsis islemi, bu maddeye gére yeniden yapilir.

(10) Belediyece, satis yeri ile tahsis sahibine iligkin bilgilerin yer aldig1 EK-2’deki sekle uygun plastik veya metal gibi
dayanikli malzemeden yapilmis tanitim levhasi tahsis sahiplerine verilir.

Baska bir alana tasinan pazar yerlerinde tahsis islemi
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MADDE 14 — (1) Pazar yerinin bagka bir alana tasinmasi halinde, yeni pazar yerindeki satis yerleri, mevcut tahsis
sahipleri arasinda 13 iincii maddenin altinci fikrasinda belirtilen usule gore yapilacak kura islemi ile tahsis edilir.

(2) Birinci fikraya gore yapilan kura islemi sonucunda kendilerine satis yeri tahsis edilemeyenlere, yazil talepleri
uzerine, diger pazar yerlerinde bos bulunan satis yerleri baska bir isleme gerek kalmaksizin tahsis edilir.

(3) Birinci fikraya gore yapilan kura islemi sonucunda bos kalan satis yerlerine iligkin yapilacak tahsis isleminde,
13 iincii madde hikiimleri uygulanir.

Tahsis iicreti

MADDE 15 — (1) Tahsis ticreti, satig yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore
belediyelerin yetkili kilacaklari memur veya kisilerce makbuz karsiliginda giinliik olarak tahsil edilir.

(2) Ureticilerden alinacak tahsis iicreti, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda yer alan tarifedeki en alt orandan
hesaplanir.

(3) Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller ¢ergevesinde verdikleri hizmetler igin, 7/6/2005 tarihli ve 5362
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu kapsaminda makbuz karsihiginda ticret tahsil edebilir.

(4) Tahsis sahiplerinden, bu maddede belirtilenler disinda herhangi bir ad altinda ticret tahsil edilemez.
Tahsisin devri

MADDE 16 — (1) Tahsis edilen satis yerleri, vefat etme veya is géremeyecek derecede kaza gegirme, hastalik ya da
yashlik gibi zaruri hallerde belediye enciimeni karar1 ile kanuni mirasgilara devredilebilir.

(2) Tahsis sahibinin vefati halinde devir, vefat tarihinden itibaren ti¢ ay icinde yazih talepte bulunulmasi ve kanuni
mirasg¢ilarin anlagmasina baglhidir. Mirasgilarin anlastigini gosterir noter onaylh belge ile veraset ilam: talep dilekgesine eklenir.

(3) Vefat disinda birinci fikrada belirtilen diger durumlarda devir, yazih talepte bulunulmasi ve zaruri halin
belgelendirilmesine baglhdir.

(4) Devir islemlerinden herhangi bir ticret tahsil edilmez.

DORDUNCU BOLUM
Satis islemleri
Satig yerlerinin kullanimi

MADDE 17 — (1) Satis yerlerinin, tahsis sahiplerince bizzat kullanilmas: esastir. Satis yerleri kullanilirken asagidaki
hususlara uyulur:

a) Tanitim levhasi, satis yerinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerine yerlestirilir.

b) Satis yerinde, belediyeden izin alinmaksizin degisiklikler veya bu yere ilaveler yapilamaz.

¢) Atik malzemeler belirlenen sekilde veya alanlarda toplanir ve satis yeri temiz tutulur.

¢) Satis yeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshiri ve satimi yapilmaz, buralarda mal veya bos kap

bulundurulmaz.
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d) Belediyelerce belirlenen saatler disinda; mal getirilmez, yiikleme ve bosaltma yapilmaz, ara¢ bulundurulmaz.

(2) ihtiyag halinde, belediyeden 6nceden izin alinmas: ve kimlik ile ikamet bilgilerini gosterir belgelerin ibraz edilmesi
kaydiyla satis yerlerinde eleman bulundurulabilir. Satis yerlerinde cahistirilacak bu Kisilerin, Kanun ve bu Yonetmelige
aykir i ve igslemlerinden tahsis sahipleri sorumludur.

Sisteme bildirim ve kiinye

MADDE 18 — (1) Pazarcilarca satisa sunulan sebze ve meyvelere iliskin bildirim, ireticilerden dogrudan alinan ve
bildirim miktarinin iizerinde bulunanlar igin pazarcilar, diger kisilerden alinanlar icin ise mali satan kisiler tarafindan
yapilir. Ureticilerce satisa sunulan sebze ve meyvelere iliskin bildirim, ilgili belediyeye yillik olarak her yilin Ocak ayinda
ureticiler tarafindan yapilr.

(2) Sebze ve meyvelerin iizerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes tarafindan kolaylikla gériilebilecek bir yerinde
kiinyenin bulundurulmasi zorunludur. Birinci fikraya gore treticiler tarafindan yapilan satislar bu fikra kapsamidisindadr.

(3) Kap veya ambalajlarindan ¢ikarilarak satisa sunulan sebze ve meyvelere iliskin kiinyeler, herkes tarafindan
kolayhkla goriilebilecek bir sekilde satis yerinin uygun bir yerinde bulundurulur.

(4) Kinyeler, tahrif veya taklit edilemez, bunlar iizerinde bilerek degisiklik yapilamaz veya ligiincii sahislarn
yaniltict ifadelere yer verilemez.

Mallarin satisa

MADDE 19 — (1) Pazar yerlerinde sebze ve meyveler ile belediye enciimenince satisina izin verilen diger gida ve
ihtiya¢c maddeleri perakende olarak satilir. Diger gida ve ihtiya¢ maddelerinin satigi, ilgili mevzuatina uygun sekilde yapilir.

(2) Ureticiler, pazar yerlerinde yalmzca kendi iirettikleri sebze ve meyvelerin satigim yapabilir. Satilabilecek toplam mal
miktari, adet ile yapilan satiglarda 300 adet, bag ile yapilan satiglarda 100 bag, kilogram ile yapilan satiglarda 200 kilogramdan
az olmamak iizere belediye enciimenince belirlenir.

(3) Mallarin satiginda, asagidaki hususlara uyulur:

a) Mallar, gida giivenilirligine, kalite ve standardina, teknik ve hijyenik sartlara uygun olarak satiga sunulur.
b) Hileli olarak karisik veya standartlara aykiri mal satilmaz.

¢) Ayn1 kap veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan miktardan az mal konulmaz.

¢) Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmaz, aliciveya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kétii muamelede
bulunulmaz.

(4) Mallar, reklam veya tahsis sahibine iliskin bilgi mahiyetinde olanlar hari¢ yazili ve basili kagitlardan imal
edilmemis kese kagitlarina ya da dogada ¢oziinebilen veya bezden imal edilmis olan posetlere konularak satilir.

(5) Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmaz.

(6) Organik mallarin satisa sunuldugu semt pazarlarinda, ilgili mevzuata gére sertifikalandirilan mallar diginda mal
satilmaz.

(7) Dordiincii fikrada belirtilen kese kagidi, yapiimaz.
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Fiyat etiketleri

MADDE 20 - (1) Satisa sunulan her bir mal ¢esidi igin, 23/2/1995 tarihli ve 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna gére diizenlenen ve mala iliskin bilgilerin yer aldig1, Ek-3’teki sekle uygun fiyat etiketi kullanilir.

(2) Etiketlerde, tiiketicileri yaniltacak ifadelere yer verilemez. Etiketler, miirekkepli veya tiikenmez kalem ile doldurulur
ve etiketlerde kazint: ve karalama yapilamaz.

(3) Etiketlerde, satig birimi olarak kilogram, adet, bag, paket veya kutu ibareleri kullanilir. Satis birimi kullanilirken
kiisurata yer verilmez.

(4) Fiyat etiketleri, belediye veya belediyece uygun goriilmesi halinde ilgili meslek kurulusu tarafindan bastirilir ve
dagtilir.

Elektronik tartilar

MADDE 21 — (1) Tahsis sahiplerince, 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu hiikiimlerine gore
gerekli muayeneleri yapilmis olan elektronik tartilar kullanilir.

(2) Damgalanmamis, damgast kopmus, bozulmus, periyodik muayene zamaninda miiracaat edilmemis veya damga
siiresi gegirilmis ya da damgalar iptal edilmis olgii ve tarti aletleri kullanilamaz.

(3) Tartular, tiiketicinin satin aldigi malin agirligin1 gérmesini saglayacak sekilde, satis yerinin uygun bir yerine konulur.

(4) Olgii ve tart: aletleri hileli bir sekilde kullanilamaz.

BESINCi BOLUM
idarelerin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar
Belediyenin gorev ve yetkileri
MADDE 22 - (1) Belediyeler;

a) Pazar yerlerini isletmek, mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun ¢alisma ortamini olusturmak,
alt yapi ile gevre diizenlemelerini yapmak, pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ile tiiketicilerin can ve mal givenligini
koruyucu tedbirleri almak,

b) Tahsis islemlerini yiiriitmek,

c) Pazar yerleri ile tahsis sahiplerine iliskin bilgileri sisteme kaydetmek, kayitli bilgileri giincellemek, sisteme
kaydedilenlerin her biri i¢in dosya agmak ve ilgili evraki bu dosyada muhafaza etmek,

¢) Tahsis sahipleri ile bunlarin ¢alistirdiklar: kisilerle ilgili, 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayilh Umumi Hifzissihha
Kanunu gergevesinde gerekli islemleri yapmak,

d) Bu Yonetmelik gercevesinde gerekli denetimleri yapmak, mevzuata aykiri eylemleri tespit edilenler hakkinda cezai
islem uygulamak,

e) Tiketicilerin bilinglendirilmesine ve korunmasina yonelik tedbirleri almak,

f) Bu Yonetmeligin uygulanmast ile ilgili olarak idari diizenleme yapmak,
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g) Bu Yonetmelikte ongorilen diger is ve islemleri yerine getirmekle,
gorevli ve yetkilidir.

(2) Pazar vyerlerinin, burada faaliyet gosterenlerin ve tiketicilerin givenligini saglamak ve belediye zabitasina
yardimei olmak iizere 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine gére 6zel giivenlik
hizmeti saglanabilir.

(3) Belediyeler tarafindan yiiriirliige konulacak idari diizenlemeler, Kanun, bu Y6netmelik ve Bakanlik diizenlemelerine
aykir1 hiikiimler ihtiva edemez.

(4) Belediyeler, tireticilerin Gida, Tannm ve Hayvancilik Bakanlhgi biinyesinde tutulan ilgili sistemlere kaydinn,
pazarcilarin ise vergi miikellefiyetinin ve ilgili meslek kurulusuna kaydinin giincelligini her yihin Nisan ayinda kontrol eder. Bu
kontrol islemi, ilgili kurum veya kuruluslarla yazismak suretiyle yapilir.

idari para cezasi tutanag

MADDE 23 — (1) idari para cezalarina iliskin EK-4’te yer alan tutanak, denetim yapmakla gorevli yetkili personelce
her eylem igin ayr1 olmak iizere diizenlenir. Bakanhgin karar tizerine, bu tutanaklar sisteme islenebilir veya sistem {izerinden
anlik olarak diizenlenebilir.

(2) Tutanak, ti¢ niisha olarak diizenlenir. Tutanagin bir niishasi ilgiliye verilir, bir niishas: belediye enciimenine sunulur,
sabit niishasi dip kogan olarak saklanir.

(3) Tutanak, otokopili kagitlara seri itibariyla matbu cilt ve sira numaras tasiyacak sekilde bastirilir. Tutanak, yetkili
personele zimmet karsihginda verilir ve kullanilan ciltlerin dip koganlar: teslim alinmadan yeni cilt verilmez.

(4) Tutanaklar tizerinde kazint1 ve silinti yapilamaz. Yanlis tanzim edilen tutanaklar, tizerine gerekli agiklama yapilmak
suretiyle iptal edilir ve dip koganlariyla birlikte muhafaza edilir.

Denetim

MADDE 24 — (1) Belediyeler, yetki alanlariyla sinirh olmak kaydiyla, pazar yerlerinde Kanun ve bu Yonetmelik
hiikiimleri ile Bakanlik dizenlemeleri gercevesinde gerekli denetim ve uygulamalar: yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(2) Denetim yapmakla gorevli, yetkili belediye personelinin talebi tizerine, kolluk kuvvetlerince gerekli yardim saglanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen denetim yetkisi manhasiran yetkili belediye personelince kullanilir ve bu yetki higbir
sekilde devredilemez.

(4) Bakanlik ile diger idarelerin, ilgili mevzuattan kaynaklanan gorev ve yetkileri saklidir.

(5) Belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler, denetim sonucunda Bakanlikga verilecek talimatlara uymak zorundadir.

ALTINCI BOLUM
Cezalar
idari para cezalan
MADDE 25— (1) Pazar yerlerinde, diger kanunlara gore daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde Kanunun

14unci maddesinde ongoériilen idari para cezalar uygulanir.
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(2) Birinci fikrada ongériilen idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yili i¢inde tekrar: halinde,
idari para cezalan her tekrar igin iki kat1 olarak uygulanir.

(3) idari para cezalarini dogrudan veya Bakanhgin talebi iizerine belediyeler uygulamaya yetkilidir. Bu maddede
ongoriilen idari para cezalarinin uygulanmasi, Kanun ve bu Yaonetmelikte 6ngoriilen diger miieyyidelerin uygulanmasina engel
teskil etmez.

(4) idari para cezasi uygulanmasina bu Yonetmeligin 23 iincii maddesinde belirtilen ceza tutanagina istinaden ilgili
belediye enciimenince karar verilir. Kanunun 14 iincii maddesinin tigiincii fikras: hitkmii saklidir. Belediye enciimenince verilen
karar ile tahakkuk islemi gergeklesir.

(5) idari para cezas: tutanaklari, tutanagin diizenlendigi giinii takip eden ilk belediye enciimeni toplantisinda giindeme
alinarak goriisiiliir ve karara baglanir. Ceza kesilmemesine iliskin belediye enciimeni karari gerekgeli olarak alinir.

(6) idari para cezalar her takvim yil basindan itibaren gecerli olmak iizere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir.

(7) 1dari para cezas: uygulanmasina ve ilgilisine teblig edilmesine iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Faaliyetten men

MADDE 26 — (1) Pazar yerinde, asagidaki eylemleri bir takvim yili iginde iki kez gerceklestirenler, belediye enciimeni
karariyla bir aya kadar faaliyetten men edilir:

a) Satis yeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,
b) Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, tiiketiciye karsi szl veya fiili kotii muamelede bulunulmasi,
c) Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamas: ya da satis yerinin temiz tutulmamasi,

¢) Mallarin etiketlenmesine iliskin 20 nci maddede, mal getirilmesine iliskin 17 nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde, satis yeri numarasini gosteren levhaya iliskin 17 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, tahsis sahipleri ve
bunlarin ¢ahstirdiklar: kisilerce  kullanilacak  kimlik kartlarina iliskin 28 inci maddede ve tahsis sahipleri ile
bunlarin ¢ahstirdiklar: kisilerce giyilecek kiyafetlere iliskin 29 uncu maddede belirtilen hususlara aykir1 hareket edilmesi.

(2) Faaliyetten men cezas: verilen tahsis sahibinin satis yerine, bu cezaya iliskin bilgi amagli bir levha belediyece
konulur.

Tahsisin iptali

MADDE 27 — (1) Pazar yerindeki tahsis sahiplerinden;

a) Tahsis ticretini belediyenin yazili uyarisina ragmen édemeyenlerin,

b) Sisteme bildirilmemis mallar: satis yerinde bir takvim yili igcinde bes defa satanlarin,

¢) Hukuken gecerli bir mazereti bulunmaksizin, satig yerini st Giste ii¢ kez veya bir takvim yilinda sekiz kez
kullanmayanlarin,

¢) Serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya treticilerle ticari anlasmalar yapanlarin, uyumlu eylemde
bulunanlarin veya hakim durumlarin: kétitye kullananlarin,

d) Piyasada darlik olusturmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin diismesine engel olmak igin
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mallar1 belirli ellerde toplayanlarin, satistan kaginanlarin, stoklayanlarin, yok edenlerin, bu amagla propaganda yapanlarin veya
benzeri davranislarda bulunanlarin,

e) Mallari, gida giivenilirligine, kalite ve standardina, teknik ve hijyenik sartlara aykiri olarak satisa sunma, aynikap
veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya iizerinde yaziliolan miktardan az mal koyma, 6l¢ii ve tarti aletlerini hileli
bir sekilde kullanma ya da hileli olarak karisik veya standartlara aykiri mal satma eylemlerini bir takvim yilinda ¢ kez
gergeklestirenlerin,

f) Bir takvim yil iginde tiretici alacagim, siiresi iginde ii¢ kez 6demeyenlerin,

g) Kendi arettigi mallarin disinda veya belirlenen miktarin iizerinde bir takvim yilinda ti¢ kez satis yapaniireticilerin,

§) Tahsis edilen satig yerlerini 16 nci madde hiikiimleri diginda devredenlerin veya herhangi bir sekilde kullandiranlarin,
h) Dogrudan veya dolayh olarak ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edilenlerin,

1) 12 nci maddede aranilan sartlari haiz olmadigi veya sonradan kaybettigi anlasilanlarin,

tahsisleri belediye enciimenince iptal edilir.

(2) Tahsis sahipleri, tahsisin iptaline iligkin kararin kendilerine tebliginden itibaren satis yerlerini yedi giin iginde tahliye
etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitas: tarafindan tahliye ettirilir.

(3) Tahsisi iptal edilenlere, iptale iliskin belediye enciimeni kararin: takip eden bir yil iginde ilgili belediye sinirive
miicavir alanlari igindeki pazar yerlerinde dogrudan veya dolayl olarak yeniden tahsis yapilamaz.

(4) Tahsisi sona eren ya da iptal edilenlerin tanitim levhalari imha edilmek tizere ilgili belediyeye teslim edilir.

(5) Pazar yerlerinde satis yeri tahsis edilen dreticilerin bu yerleri tiretim sezonu veya mevsimsel sartlar nedeniyle
kullanamamas: durumunda, bu kisiler hakkinda birinci fikranin (c) bendi hiitkmii uygulanmaz.

YEDINCIi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Kimlik kart1

MADDE 28 — (1) Belediyece, tahsis sahipleri ile bunlarin ¢ahistirdiklar: kisilere, EK-5"te belirtilen sekle uygun kimlik
kart1 verilir. Bu Kisiler, verilen kimlik kartlarin: yakalarina takmak zorundadir.

(2) Tahsisi sona eren ya da iptal edilenler ile bunlarin ¢alistirdiklar: Kisilere ait kimlik kartlart imha edilmek tizere ilgili
belediyeye teslim edilir.

Kiyafet

MADDE 29 - (1) Tahsis sahipleri ile bunlarin cahstirdiklar: kisiler, mevsim sartlarina uygun olarak 6zellikleri ilgili
meslek kurulusunun goriisii alinarak belediyelerce belirlenen kiyafeti giymek zorundadir. Bu kiyafetler, ilgili meslek kurulusu
tarafindan saglanabilir.

Egitim

MADDE 30 - (1) Pazar yerinde faaliyet gosterenlerin, mesleki bilgi ve deneyimlerini artirmak ve ilgili mevzuatta yer
alan hak ve yikimliulikleri hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla egitime tabi tutulmalar
Bakanlik¢a 6ngoriilebilir.
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(2) Bu egitimler, ilgili meslek kurulusu ya da bunlarin st kuruluslarinca diizenlenebilir. Egitim programina katilanlara
bir sertifika verilir. Bakanhk, bu egitimin igerigi ve siiresi ile egitimle ilgili diger hususlari belirlemeye yetkilidir.

(3) Tahsis sahipleri ile bunlarin ¢ahistirdiklar: kigilerde, bu maddede belirtilen egitimi alma ve belgelendirme
sart1 aranabilir.

Servis hizmeti

MADDE 31 - (1) Tiiketicilerin pazar yerlerine kolaylikla ulasabilmelerini teminen belediye veya ilgili meslek kurulusu
tarafindan ticretsiz servis hizmeti verilebilir.

Uyusmazhklarin ¢oziimii
MADDE 32 — (1) idari para cezalar digindaki tiim uyusmazliklarda, hal hakem heyetlerine basvurulabilir.
Gegis hitkiimleri

GECICi MADDE 1 - (1) Belediyeler, 1/1/2013 tarihine kadar, bu Yonetmeligin yiriirlige girdigi tarihten 6nce
kurulan yetki alanlari igindeki mevcut pazar yerlerinin, 5 inci ve 6 nci maddede belirtilen sartlara sahip olup olmadigini inceler.
Bu inceleme, 7 nci maddede ongoriilen komisyon marifetiyle de yapilabilir. inceleme sonuglar: 31/1/2013 tarihine kadar il
miidiirliigiine iletilir. inceleme sonucunda mevcut pazar yerlerinin gerekli sartlara sahip olmadigimin anlasiimas: durumunda;
biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar icindeki pazar yerleri 1/1/2017, diger yerlerdeki pazar yerleri ise 1/1/2016
tarihine kadar ilgili belediyece bu Yoénetmeligin 5 inci ve 6 nci maddesinde belirtilen diizenlemelere uygun hale getirilir. Bu
stireler iginde s6z konusu diizenlemelere uygun hale getirilemeyen pazar yerleri, ilgili belediye tarafindan bir yil iginde taginir
veya kapatilir.

(2) Semt pazarlarinda bosalan satis yerleri, 11 inci maddenin tgiincii fikrasinda belirtilen orana ulasilana kadar
ureticilere oncelik verilmek suretiyle 13 {incii maddede 6ngoriilen usule uygun olarak tahsis edilir.

(3) Belediyeler, pazar yerlerine iligskin ikincil diizenlemelerini 1/1/2013 tarihine kadar bu Yoénetmelige uygun hale
getirir.

(4) Bu Yonetmeligin yirirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay iginde yapilacak belediye enciimeni toplantisinda, mevcut
pazar yerlerinde satilmakta olan mallara iligkin liste belirlenir.

(5) 19 uncu maddenin dordiincii fikrasinda ongériilen kese kagidi ve posetlerin mallarin satiginda  kullaniima
zorunlulugu 1/1/2014 tarihine kadar aranmaz.

(6) 21 inci maddenin birinci fikrasinda ongoriilen elektronik tarti kullanma zorunlulugu 1/1/2015 tarihine kadar
aranmaz.

(7) 28 inci maddede ongoriilen kimlik kartint bulundurma ve 29 uncu maddede ongoriilen kiyafeti giyme zorunlulugu,
1/1/2013 tarihine kadar aranmaz.

(8) Belediyeler, yetki alanlari iginde bulunan semt ve iretici pazarlariile tahsis sahiplerine iligskin bilgileri 1/1/2014
tarihine kadar sisteme kaydeder.

(9) Bu Yonetmeligin yiirarliige girdigi tarihten 6nce pazar yerlerinin igletim yetkisini kismen veya tamamen devreden
belediyeler, devre iliskin hukuki metinleri, ilgili gercek veya tiizel kisilerin de haklarin: gozeterek 1/1/2013 tarihine kadar bu
Yonetmelige uygun hale getirir.

(10) 18 inci maddeye gore mallarin iizerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek

bir yerinde bulundurulmas: zorunlu olan kiinye yerine, bu Yoénetmelige gore diizenlenen fiyat etiketi de 1/1/2014 tarihine kadar
kullanilabilir.
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(11) 1/1/2014 tarihine kadar, 12 nci maddenin tgiinci fikrasimin (c) bendinde ongoriilen belge yerine, ziraat
odasi kaydini gosterir belge kullanilabilir.

(12) Bakanhgin il miudirliklerinin teskilatlanmas: tamamlanincaya kadar, bu Yonetmelige gore Bakanhk il
miudiirliklerince yapilmas: gereken is ve islemler, 3/6/2011 tarihli ve 640 sayil Gimrik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 4 iincii maddesine istinaden Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin il miidirlikleri tarafindan yerine getirilir.

Yiiriirlik
MADDE 33 - (1) Bu Yoénetmelik yayimu tarihinde yiriirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 34 — (1) Bu Yoénetmelik hiikiimlerini Gamriik ve Ticaret Bakan yiiriitiir.
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